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Equire Espaco Funcamp DE PoLiTicas PUBLICAS

No final de 2001, a Fundacao de Desenvolvimento
da Unicamp - Funcamp - criou a Coordenadoria de Aliancas
e Parcerias Estratégicas - Cape - com o objetivo de estreitar o
relacionamento entre Universidade e a Comunidade. A cria-
cao desta Coordenadoria, uma acao desafiadora para a
Funcamp, mostrava a sensibilidade ao atendimento a demanda
de uma importante ferramenta para a transferéncia da
tecnologia produzida na academia. A nova Coordenadoria
priorizou o relacionamento entre a Unicamp e as Adminis-
tragdes Publicas Municipais, aproximando a Universidade das
Prefeituras, criando assim um ambiente propicio para a
concretizacao de novas parcerias.

Com esta proximidade, a Cape observou que o Esta-
do estava sofrendo importantes transformacoes em sua ges-
tdo, tendo que se adaptar a novas regras. A Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, atingiu todos os niveis da administracdo pu-
blica e coibiu o uso de forma aleatéria de seus recursos, bem
como o Estatuto das Cidades, que imp6s um novo ambiente
de Planejamento de recursos naturais, entre outros. Estas
transformacoes trouxeram a tona a necessidade de um “novo
gestor publico” que acompanhasse constantemente estas
mudancas.

Dentro deste contexto, e impulsionado pelas impor-
tantes pesquisas realizadas pela Unicamp com temas vincula-
dos a gestao publica, nasce o Programa Espaco Funcamp de
Politicas Publicas para contribuir na melhoria das a¢oes dos
gestores publicos, incrementando sua eficicia, eficiéncia e
efetividade.



O que é o Espaco Funcamp de Politicas Publicas

Lancado no final de agosto de 2002, o Espacgo
Funcamp de Politicas Publicas é um programa destinado a
estreitar o relacionamento entre a Unicamp e os gestores pu-
blicos através de encontros presenciais, visitas aos municipi-
os e a utilizacao da internet como uma nova ferramenta de
comunicacao entre estes publicos.

Sua criagao responde tanto a uma demanda perma-
nente das administra¢bes municipais, quanto a uma forma
inovadora de relacionar-se com a sociedade, em que o uso
das potencialidades e idéias criadas pelos pesquisadores por
meio de diversas pesquisas passa a encontrar campo para apli-
cacdo pratica nas cidades, uma vez que diversos convénios
sdo gerados entre os municipios e a Universidade.

Encontros com os Gestores Publicos

Com o objetivo de promover uma aproximagao ain-
da mais forte entre a Unicamp e os gestores publicos, foram
criados os encontros do Espago Funcamp de Politicas Publi-
cas, que colocaram numa mesma mesa, académicos, prefei-
tos e dirigentes municipais para trocar experiéncias e conhe-
cimento. Atualmente o Espaco Funcamp de Politicas Publi-
cas pode ser considerado como parte do calendario da Uni-
versidade. Até 2003 foram realizados dois encontros
presenciais com os gestores publicos: o primeiro entre os dias
30 e 31 de agosto de 2002 e o segundo no dia 19 de novem-
bro de 2003.

O primeiro encontro teve como tema de destaque a
Lei de Responsabilidade Fiscal, abordando também temas como
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Estatuto da Cidade, Emenda Constitucional n°29, Alternati-
vas de financiamento para projetos em politicas publicas e
Acdes estratégicas municipais em parceria com a Universida-
de para a geracao de emprego e renda. O evento aconteceu
no Centro de Convencgoes da Unicamp, teve pouco mais de
300 inscritos e contou a presenca de prefeitos da regidao e de-
putados estaduais na sua abertura.

O segundo encontro destacou a gestao publica da
Satude nos municipios, apresentando os projetos: "A constru-
¢do da rede de municipios potencialmente saudéaveis", "O
programa Comunidade Saudavel e as experiéncias dos Agen-
tes Sociais Comunitarios”, "O desafio para a implantacao da
estratégia de Saude da Familia nos municipios" e "A Infovia
Municipal: aplicacdes tecnoldgicas para a melhoria da gestao
do setor de satide nos municipios". O encontro também ocor-
reu no Centro de Convengoes da Unicamp, com cerca de 150
inscritos.

Internet

Outra ferramenta importante para a troca de experi-
éncias é o site do Programa (www.funcamp.unicamp.br/
espacofuncamp), que pretende transformar a comunicacao
entre a Unicamp e os gestores municipais em algo perma-
nente, instantaneo e sem barreiras.

O site traz em seu contetdo: clipping didrio de noti-
cias relacionadas a politicas publicas de fontes de todo o pais,
artigos tematicos escritos por especialistas, projetos da Unicamp
de interesse dos municipios, agenda de eventos de politicas
publicas, informacoes e materiais relacionados aos encontros,
além de reportagens especiais produzidas pela equipe do Es-
paco Funcamp sobre assuntos relevantes e atuais para a ad-
ministragao publica.
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Apds pouco mais de um ano no ar, o site passou por
uma reformulacgdo, fazendo com que ficasse mais leve e de
facil navegacao. O acesso ao site responde a uma curva, cujo
topo (média de 15 mil acessos mensais) ocorre nos periodos
que antecedem 0s encontros.

Perspectivas

Com a transferéncia, no final de 2003, das ac¢oes pro-
movidas pelo Espago Funcamp de Politicas Publicas para a
Inova - Agéncia de Inovagao da Unicamp, uma nova pers-
pectiva comega a ser tracada.

A Agéncia criada pela Unicamp tem como missao
promover a interface entre a Universidade e a sociedade, vi-
sando ampliar o campo de pesquisa, a transferéncia de
tecnologias e os avancos do conhecimento. Esta missao inte-
gra-se perfeitamente com os objetivos do Espaco Funcamp de
Politicas Publicas, destacando-se a melhoria da sociedade, atra-
vés da difusao do conhecimento.

Neste contexto, esta nova estrutura poderd definiti-
vamente consolidar as acoes a que o Programa se propoem,
como importante elo entre a Administracao Publica e a Uni-
versidade.
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Espaco politico e piblico na Unicamp

BernaRrDINO RiBEIRO DE FIGUEIREDO
DIRETOR PRESIDENTE FUNCAMP

Os primeiros passos, primeiros encontros

O segundo encontro do Espaco Funcamp de Politicas
Publicas reedita, ainda com mais brilho, o sucesso alcancado,
ha pouco mais de um ano, pelo primeiro encontro, entao de-
dicado a discussao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Mais de
60 administragdes municipais se fizeram representar nesse
primeiro encontro, que contou ainda com a presenga do Pre-
sidente do Conselho da Regidao Metropolitana de Campinas,
Presidentes de Camaras Municipais, Vereadores, Membros do
Tribunal de Contas do Estado e do Diretor do Instituto Brasilei-
ro de Administragdo Municipal. O que se ouviu, entao, foram
palavras de estimulo a realiza¢do periédica de eventos e ativi-
dades que promovam a aproximacgao dos gestores municipais
com a Universidade e que aprofundem o envolvimento desta
com os problemas que acontecem no nivel municipal, o que,
reconhecidamente, apenas enriquece a atividade educacio-
nal e cientifica da Unicamp.

Este segundo encontro foi dedicado ao tema da satide
publica, escolhido mediante uma consulta aberta, realizada
interativamente na péagina eletrénica do Espa¢o Funcamp de
Politicas Publicas - www.funcamp.unicamp.br/espacofuncamp
- hd poucos meses atras.

No transcorrer deste primeiro ano do programa, o que
pode ser dito é que as parcerias e os projetos de cooperacao da
Unicamp com 0s gestores municipais passaram por um pro-
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cesso de consolidacdao. Na verdade, no inicio deste trabalho,
0s contatos e as discussoes com o0s gestores municipais ainda
encontravam-se em um estagio embriondario, assim como as
ferramentas de interacao pela Internet. Portanto, além da con-
solidacdo de projetos de cooperagdo com varios municipios, o
proprio portal do Espaco Funcamp de Politicas Publicas foi
aperfeicoado de modo a oferecer novas perspectivas de con-
sulta e interacdo entre os gestores municipais e a comunidade
da Unicamp.

Por meio destes encontros, importantes projetos de
cooperacao e acoes comunitdrias de diversos setores da
Unicamp tém sido divulgados para a comunidade. Na discus-
sao da Lei de Responsabilidade Fiscal e das opcoes que se abrem
para a gestao fiscal dos municipios contribuiram varios pes-
quisadores do Instituto de Economia e do Ntcleo Interno de
Economia Social, Urbana e Regional - NESUR, além de con-
vidados externos. Nessa oportunidade, a participacdo de mem-
bros do Tribunal de Contas do Estado, esclarecendo os aspec-
tos de responsabilizacdo administrativa e penal da nova lei,
foi extremamente importante, pois possibilitou aos gestores
municipais presentes dirimir dividas que surgem no dia-a-
dia da aplicacao da lei.

Embora esse tenha sido o tema central do primeiro
encontro, varios outros assuntos de interesse vieram a luz,
como as alternativas de financiamento para projetos de politi-
cas publicas, com destaque para o programa vigente na Fapesp,
os projetos de inclusao digital e de geracdo de emprego e ren-
da que contam com o apoio da Pré-Reitoria de Extensao e
Assuntos Comunitarios — PREAC - da Unicamp, como o da
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares. Outros
projetos em andamento na Unicamp, na area de saneamento
urbano e informatizagdo da gestao municipal, foram na oca-
sido apresentados por pesquisadores e profissionais da Facul-
dade de Engenharia Civil - FEC, Faculdade de Engenharia
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Elétrica e de Computacdo - FEEC, Embrapa, Instituto Agrono-
mico de Campinas - IAC e de outras instituicoes.

No segundo encontro estiveram representadas apro-
ximadamente cem prefeituras e vérios prefeitos integraram
as mesas redondas constantes da programacao. As discussoes
sobre satide publica, tema do encontro, foram alimentadas
pelas informagdes sobre o Programa Comunidade Saudavel,
Rede de Municipios Saudaveis, Implantacdo do Programa Sat-
de da Familia nos municipios, aplica¢des da Infovia Munici-
pal para a gestdo do setor de satide e outros temas correlatos.
Aqui, destacaram-se as contribui¢des dos pesquisadores e agen-
tes comunitdrios do Instituto de Pesquisas e Estudos para a
Sociedade - IPES, docentes da Faculdade de Medicina, FEEC e
convidados externos.

No decorrer dos debates foram apresentados os resul-
tados ja alcancados nos diversos projetos de parceria universi-
dade - prefeituras, muitos dos quais viabilizados gragas as agdes
da PREAC - Unicamp, que respondeu pela programacao do
encontro, e da Coordenadoria de Aliancas e Parcerias Estraté-
gicas - CAPE — Funcamp, responsavel pela criacdo do Espaco
de Politicas Publicas e que, desta feita, continuou a frente da
organizagao do encontro na Unicamp.

A acao universitaria voltada para o publico

E sabido que o envolvimento de docentes e estudan-
tes da Unicamp na realizagao de atividades de pesquisa, cur-
sos e trabalhos de extensao, relacionados as politicas publicas,
é muito grande. Os projetos de cooperagdo com érgaos de go-
verno e empresas publicas se desenvolvem nos trés niveis,
federal, estadual e municipal, e neles participam pesquisado-
res e alunos de praticamente todas as Unidades e setores da
Unicamp.
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O Nicleo de Estudos em Politicas Publicas (NEPP) da
Unicamp, funcionando desde 1982, é uma das organizac¢oes
académicas mais ativas na abordagem multidisciplinar das
politicas de governo, particularmente as que operam no cam-
po das politicas sociais, e conta no seu corpo de pesquisadores
com cientistas sociais, economistas, pesquisadores em educa-
¢do e satde publica, que ja executaram mais de 130 projetos
de pesquisa. Encontra-se em andamento na Unicamp um ou-
tro nimero importante de projetos e estudos, com assinaturas
institucionais as mais diversas — CEDES, NEPO, NIPE, FE, FCM,
IE, FEEC, FEA, FEC, IFCH, IG — para citar algumas unidades
atuantes em areas do conhecimento e pesquisa, as mais di-
versas, como: sauide, populaciao, educac¢ao, saneamento, am-
biente, seguranca alimentar, energia, ciéncia e tecnologia
etc.

O Espaco Funcamp de Politicas Publicas elegeu o
municipio como unidade politica de interesse e os gestores
municipais como interlocutores preferenciais. Contudo ¢é im-
portante ressaltar que na solucao de problemas sociais, que se
manifestam nesse nivel, concorrem projetos e acdes de secre-
tarias estaduais, ministérios, empresas publicas e empresas
privadas, agéncias de fomento, organizacdes nao governamen-
tais, institui¢cdes internacionais e outras entidades. Portanto,
nao ¢ possivel imaginar as parcerias da universidade com as
prefeituras de modo a dispensar a participacao desses demais
agentes publicos ou mesmo de empresas privadas.

Até aqui, a experiéncia revela que com os projetos de
colaboracao universidade — prefeituras ambas partes saem
ganhando. As prefeituras, com o acesso a um enorme contin-
gente de cientistas profissionais, estudantes de pds-graduacao
e alunos de graduacgdo, e através desses, com 0 acesso ao Co-
nhecimento atualizado em todas as areas e em quase todas as
partes do mundo. A Unicamp por sua parte tem muitissimo a
ganhar - os municipios e as cidades sao fonte inesgotavel de
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inspiracdo para novas pesquisas, cursos e a¢des junto as co-
munidades.

Muitos projetos de pesquisa, cujos objetos se relacio-
nam a problemas urbanos os mais diversos e sdcio-ambientais
em geral, sdo abragados com interesse por muitos jovens pes-
quisadores pois percebem neles a relevancia cientifica e soci-
al que anseiam ver ligada aos seus trabalhos. E esse contin-
gente de jovens pesquisadores é muito numeroso. Nos dois
altimos anos, apenas nos congressos internos de iniciagao ci-
entifica da Unicamp, foram exibidos mais de 1200 trabalhos.
O contingente de alunos envolvidos com pesquisas de pos-
graduacdo na Unicamp superou o patamar de 13 mil estudan-
tes em 2003.

Além dos projetos de pesquisa que brotam a cada
momento, ha ainda o acervo de conhecimento acumulado e
as ferramentas tecnoldgicas que podem ser disponibilizados
para as comunidades e gestores municipais. Um exemplo
emblematico de transferéncia de conhecimento produzido na
Unicamp para os municipios é o projeto da FEEC de constru-
¢ao de Infovias Municipais, atualmente, objeto de convénios
com algumas prefeituras do Estado de Sao Paulo. Trata-se da
adequacao de novas tecnologias de comunicacao e de equipa-
mentos as necessidades especificas de modernizacao da ges-
tdo de municipios, com a conseqiiente economia de recursos,
facilitando o acesso da populacao aos servicos de educacao,
cultura, sadde, inclusdo digital e outros.

A valorizacdo do conhecimento
junto a sociedade

Embora, como mencionado antes, o volume de ativi-
dades de pesquisa, realizacao de cursos, prestacao de servigos
e transferéncia de tecnologia seja imenso, a eficacia dessas
acoes na solucao de problemas e na elevacao da qualidade de
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vida da populagdo muitas vezes é comprometida pela disper-
sao ou duplicagcao de esforcgos, falta de financiamento,
descontinuidade dos projetos e auséncia de agentes capazes
de dar conseqiiéncia pratica aos resultados alcancados.

A atenuacao desses problemas nao depende apenas
das instituicoes de pesquisa. Porém, de parte da universidade
um passo importante foi dado no ano passado com a criagao
da Agéncia de Inovacao da Unicamp. A Inovacamp, cuja im-
plantacdo teve inicio apenas no segundo semestre de 2003,
representa, na verdade, a concretizacdo de um projeto que
incorpora idéias cultivadas na Unicamp durante as duas ulti-
mas décadas. Ligada diretamente a Reitoria, a Agéncia foi
concebida para integrar e coordenar a¢oes voltadas para o es-
tabelecimento de parcerias estratégicas com os setores publi-
co e privado, gerenciamento da propriedade intelectual, da
incubadora de empresas de alta tecnologia, e interacao com
os polos tecnologicos de Campinas.

Ao lidar, portanto, com a questao extremamente com-
plexa da valorizacao do conhecimento, da atividade de pes-
quisa cientifica, artistica e académica, em geral, a Unicamp
passa a acompanhar atentamente a evolucao de certos indi-
cadores como: namero de empresas (faturamento, empregos)
criadas a partir de pesquisas da Unicamp ou em processo de
incubagdo; nimero de licenciamentos (valor auferido pela
Universidade e inventores) de patentes registradas pela
Unicamp; montante de recursos extra-or¢amentarios capta-
dos pela universidade, etc.

Porém, a luz das experiéncias divulgadas nos encon-
tros do espaco de politicas publicas, parece evidente que aque-
les indicadores sao insuficientes para quantificar o valor do
conhecimento, produzido na Unicamp, quando se considera o
conjunto de projetos de politicas sociais e culturais que sao
realizados em cooperacao com o setor publico.
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Apesar de incomuns, mereceriam ser listados: o nua-
mero de professores de ensino bésico que freqlientam cursos
de aperfeicoamento na Unicamp (montante de recursos gas-
tos com essa atividade); nimero de pessoas que passaram a
ter acesso a Internet gragas a projetos de inclusao digital em
curso; namero de empresas de auto-gestao criadas ou em pro-
cesso de incubacdo a partir de convénios com prefeituras;
numero de agentes comunitarios formados em projetos com
participagdo da Unicamp; nimero de docentes e alunos parti-
cipantes de trabalhos voluntarios junto as populacdes caren-
tes; numero de projetos (montante de recursos) nas areas de
cultura, esporte e lazer, voltados para o publico externo; ni-
mero de projetos de inclusao de estudantes de baixa renda e
negros nos cursos regulares e de extensao da Unicamp; mon-
tante de recursos utilizado em projetos de gestao ambiental
do campus e Hospital de Clinicas etc.

Muitas pessoas tenderdo a concordar que a utilizagao
de um conceito mais amplo de valor do conhecimento, inova-
¢ao e transferéncia de tecnologias, que dé a devida importan-
cia aos impactos ambientais, sociais e culturais desses proces-
sos, contribuira para sintonizar ainda mais a gestao universi-
taria com as mudancas ja em curso nas praticas de ensino,
pesquisa e extensdo. E mesmo provavel que, visto que esses
aspectos reais da pratica académica foram levados em sua
devida conta durante a concepg¢ao da nova Agéncia de Inova-
¢ao da Unicamp, esta venha a se constituir na realizacao mais
importante da atual Reitoria.

Rearranjos institucionais
O Espaco Funcamp de Politicas Publicas foi concebido
pelos profissionais da CAPE (Coordenadoria de Aliangas e Pro-

jetos Estratégicos), os quais também foram felizes ao dotar a
péagina “espacofuncamp” do dinamismo e atualizacdo que fi-
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zeram dela uma das mais consultadas pelo publico visitante
do portal da Unicamp.

Com a criagao da Inovacamp, esses profissionais pas-
saram a responder a Diretoria de Desenvolvimento de Parce-
rias e Projetos Cooperativos da nova Agéncia, incorporando
assim a filosofia de integracdo e coordenacao das atividades
de cooperacao externa da Unicamp, em busca de uma maior
eficicia também no ambito interno da universidade.

Paralelamente e tendo em vista a realizacao do se-
gundo encontro do Espaco de Politicas Publicas, foi assinado
um termo de cooperacao com a Prd-Reitoria de Extensao e
Assuntos Comunitérios, segundo o qual, tanto a defini¢do do
contetido e programacao do evento como a coordenacao dos
Orgaos e projetos participantes, passaram a ser responsabilida-
de exclusiva da Pro-Reitoria. Sugestoes de temas para os pro-
ximos encontros do Espaco que serao realizados em 2004 bem
como toda e qualquer proposta que vise o enriquecimento
desta atividade sao bem vindas e devem ser dirigidas a PREAC.

Alguns aspectos relacionados a gestao deste projeto e
a delimitacao de atribui¢oes entre as entidades envolvidas estao
sendo tratados nesta atual etapa de consolidagdo da Ageéncia
de Inovacdo da Unicamp. Essas providéncias virao ao encon-
tro do desejo da comunidade de ver fortalecida ainda mais
esta iniciativa vitoriosa da Unicamp que é o seu Espaco de
Politicas Publicas.
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Formulacao de politicas publicas: a
importancia da universidade

Pror. DR. José TADEU JORGE
CoorpenaDOR GERAL DA UNICAMP
Vice-reitor DA UNICAMP

A UNICAMP tem uma grande satisfagao de, junta-
mente com a FUNCAMP, consolidar a iniciativa do Espaco
Funcamp de Politicas Pablicas. Geralmente quando se realiza
um segundo evento, passa-se, de certa forma, a consolidar
este evento como algo periddico e caracteristico de determi-
nada instituigdo. Sempre quando se realiza um primeiro even-
to hd uma expectativa da continuidade e se o recebimento do
modelo e da proposta vai ser bem sucedido. Ao se realizar um
segundo evento esta resposta é dada.

Do ponto de vista institucional hd uma intencao de
perenizar este Espaco Funcamp de Politicas Publicas, de tra-
zer este evento para uma periodicidade que faca dele um ins-
trumento para o aporte de sugestdes, de intercambio e troca
de conhecimento, principalmente para o debate da formula-
¢do de politicas publicas.

Neste ano, talvez tenhamos um dos temas mais ca-
ros, mais queridos pela UNICAMP, devido a importancia que
a nossa area de satide ocupa nesse cendrio, tendo em conta o
aspecto do atendimento social existente no nosso pafs. E des-
necessario discorrer aqui sobre a importancia da area da sau-
de na UNICAMP, que se estabelece pelas acoes do Hospital
das Clinicas, do Hemocentro, do Gastrocentro, do Centro de
Atencdo Integral a Satide da Mulher, da Faculdade de Ciénci-
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as Médicas e das demais areas correlatas que formam um com-
plexo de atendimento a satide, sem precedentes no pais com
tal abrangéncia, magnitude e complexidade. Dificilmente
vamos encontrar estrutura semelhante em outro local do Bra-
sil. Este conceito esta difundido dentro da UNICAMP e na
sociedade de uma forma geral, razao pela qual a UNICAMP
considera esta como uma area de expressao, onde a universi-
dade tem muito a contribuir e tem feito isso da melhor forma
possivel.

Ter esse complexo dentro da universidade permite que
ela gere conhecimento dentro dessa area. Inserir atendimen-
to e assisténcia no lugar onde se faz, permanentemente, for-
macao de recursos humanos através do ensino de graduagao,
pos-graduacao, extensao e pesquisa de maneira intensa, haja
visto os numeros conhecidos de matriculas e, considerando
que a UNICAMP tem mais estudantes de pds-graduacao do
que de graduacdo, é uma grande oportunidade de trabalho,
desenvolvimento de conhecimentos na area, em toda a sua
amplitude, desde o desenvolvimento do conhecimento mais
metodoldgico, técnico ou mesmo do atendimento e desen-
volvimento de sistemas de gestao, extremamente importan-
tes na area.

No entanto, o trabalho da universidade nao se encer-
ra ai. E preciso que se incorpore um novo item: a transmissio
desse conhecimento. Esse Espaco Funcamp de Politicas Pu-
blicas permite que isto possa se dar de uma forma viavel. Mas
isto apenas ndo basta. E preciso que o sistema de informacdes
seja re-alimentado com visdes que sejam apontadas a univer-
sidade e este evento cumpre também esta finalidade.

E uma oportunidade de discutir, transmitir e infor-
mar aquilo que a universidade tem produzido e trabalhado,
mas é também uma oportunidade de receber dos participan-
tes aportes e contribuiches que certamente vao enriquecer a
continuidade do trabalho desenvolvido pela UNICAMP. Este
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é o momento no qual a UNICAMP realiza, de forma plena,
sua missao de trazer a sociedade os conhecimentos que con-
seguiu adquirir, desenvolver, receber sugestoes e criticas, in-
formacoes de realidade que permitam que se qualifique cada
vez mais esse trabalho.

Este evento favorece a UNICAMP cumprir um dos
seus objetivos dentro dessa missao. Importante lembrar do
papel de uma universidade publica, como é o caso da
UNICAMP. Esse objetivo de ser um agente formulador, indutor
e construtor de politicas publicas em todas as areas, especifi-
camente neste evento na area de satide. Esse é um dos papéis
fundamentais que cabe a UNICAMP, especialmente a univer-
sidade publica, o de agente critico, de contribui¢do para que
se construa no pais as politicas publicas mais adequadas ao
desenvolvimento social e a qualidade de vida da populacao
brasileira.

Muito importante neste evento € a interacdo de uma
institui¢do publica com outras institui¢oes publicas, repre-
sentadas pelas prefeituras e areas que tratam da questao da
satide. Cumprimos assim um papel fundamental dos 6rgaos
publicos, que é o de contribuir para a melhoria da qualidade
de vida da sociedade como um todo. Isso traz extrema satisfa-
¢do a universidade por poder sediar este evento e receber
todos aqui, esperando que tenhamos o maximo envolvimento,
a troca de informacgoes e conhecimento.
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Agentes Sociais Comunitarios:
Preniincio do periodo popular da
historia

Pror. DR. HumBERTO DE ARAUJO RANGEL

PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PEsauisAs ESPECIAIS PARA A SOCIEDA-
DE

IPES

Durante largo tempo da histdria a sociedade humana
foi governada de forma mondrquica. Organizada em peque-
nos grupos ou em grandes impérios, a sociedade entregava o
seu destino ao poder de decisdo a um Unico homem - o
monarca — aceito, seja como o lider de um grupo ou o impe-
rador de varios povos e vastas regides. O monarca assumia o
posto como um direito natural e divino e era confundido,
muitas vezes, com a prépria divindade. Esse sistema, com
algumas variantes, vigorou por toda a antigliidade classica,
atravessou a idade média e chegou aos nossos dias.

N&o ¢é necessario um grande esfor¢o para reconhecer
este modelo na histéria recente. Seja nas grandes ditaduras
ou no sistema republicano representativo é possivel reconhe-
cer estruturas onde ha sempre um monarca: o general e seus
soldados, o politico e seus seguidores, o mistico e seus acdlitos,
o catedratico e seus assistentes. Este modelo, de poder forte-
mente hierarquizado, incentiva a luta competitiva e
desestimula a solidariedade.

Esse modelo vem sendo questionado porque ele pri-
vilegia poucos e discrimina a grande maioria. Sucessivas re-
belides dos discriminados, exigindo ampliacao dos direitos e
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maior equidade, tem amenizado o sistema. Hoje, por exem-
plo, a escravatura explicita estd abolida e os direitos sociais
dos trabalhadores ndao é mais um caso de policia como na
década de vinte do século passado. Contudo, sabemos que esses
direitos ainda nao sao tacitamente reconhecidos pelas elites
governantes e sO sao obtidos apenas quando ha uma forte pres-
sdo do excluidos.

A alternancia no poder, através do voto universal, é
seguramente uma grande conquista da sociedade. Mas nao
se pode negar que, mesmo nesse regime, com um alto grau
de democracia, a discriminagao nao esteja presente. A distri-
buicdo de cargos visa antes de tudo a ampliar as bases de
governabilidade do partido para sua manutencao no poder.
Programas de outros partidos, por mais eficientes que tenham
sido no atendimento das necessidades sociais, via de regra
sao desmontados, desativados, para dar lugar a novas propos-
tas do partido no poder.

A evolucdo dos conhecimentos nos dois dltimos sé-
culos vem estimulando a democratiza¢ao e propiciando uma
mudanga radical nas relagoes entre governantes e governa-
dos. Bernard Shaw, perguntado sobre se tinha havido uma
mudanga da religiosidade do povo nos primeiros decénios do
século XX, respondeu de forma categdrica: “Absolutamente
nao. Apenas o povo transferiu a crenga no padre da paréquia
para a crenga no servico médico britanico” sintetizou ele.

Esta frase caracteriza a enorme e profunda mudanca
no comportamento dos governados. Os avancos da ciéncia e
da tecnologia foram incorporados ao cotidiano. Eles sabem
que a vacina evita a doenga, que o antibidtico cura e que se
pode ter uma vida mais longa e feliz aqui e agora. Eles nao
precisam ouvir o relato de terceiros sobre o 11 de setembro,
a guerra do Iraque ou a atuagao dos politicos: a televisao traz
as imagens diretamente para o seu barraco. Eles sabem, eles
pleiteiam, querem, exigem, eles atuam politicamente, orga-
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nizando-se em grupos que buscam preencher os vazios do poder
publico.

O século XX assistiu, a par das duas hecatombes
provocadas pelo choque de interesses de sistemas
monarquicos, os maiores movimentos de organizacdo popu-
lar da histéria. As organizacbes nao governamentais repre-
sentam hoje uma for¢a econdémica politica consideravel, atu-
ando em areas onde os governos nao tem interesse ou nao
conseguem chegar. Isoladamente ou em pareceria com os
governos, essas ONGs movimentam a opinido publica, lutam
por causas consideradas impossiveis ou desesperadas, sao
transnacionais como os Médicos Sem Fronteiras, a Anistia
Internacional, o Forum Social Mundial, e conseguem o que
parecia impenséavel: salvar vidas de doentes desvalidos em
regides longinquas, obter a revogagdo de condenacoes ini-
quas e mostrar que um outro mundo € possivel.

Este amplo movimento trouxe a luz o importante
papel do voluntario, do homem comum que atua na sua co-
munidade como o agente social que utiliza a solidariedade
como o instrumento basico de sua acao. O Agente Social Co-
munitario transmite conhecimentos, estimula agdes para
melhoria da qualidade de vida e afirmagao dos direitos de
cidadania. A sociedade estd abandonando a arena da luta
pelo poder, da conquista e do dominio sobre os demais e
ingressando no campo da solidariedade e da cooperacao, re-
conhecendo a unidade da vida na grande variedade dos seres
vivos e seu ambiente.

Considero que este amplo e profundo movimento das
organizagdes da sociedade civil é um prentncio da fase popu-
lar da historia, prevista pelo gedgrafo Milton Santos, onde se
espera que cada ser humano seja valorizado pela sua propria
condicdo humana, independentemente de suas caracteristi-
cas pessoais de etnia, de crengas, ou de valor econémico para
um determinado sistema de governo.
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Obviamente a Universidade tem um papel importan-
te nesse esfor¢o para constru¢ao de um mundo melhor, atu-
ando como um espac¢o apropriado para a reflexao permanen-
te e desenvolvimento de pesquisas para gerar novos conheci-
mentos sobre os diferentes assuntos que interessam a propria
sociedade.

O IPES, Instituto de Pesquisas Especiais para a Socie-
dade, uma organizagao nao governamental que desenvolve
projetos em parceria com a UNICAMP para construcao de
uma COMUNIDADE SAUDAVEL tem o prazer de dar as boas
vindas aos presentes. Esperamos que este momento seja o
inicio de uma interacdo solidaria envolvendo universidade,
poder ptblico e organiza¢des da sociedade civil para o desen-
volvimento de projetos que melhorem a condi¢do de vida da
comunidade.
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A Responsabilizacao Administrativa e
Penal dos Gestores Publicos na Lei de
Responsabilidade Fiscal

WiLson RoBerto MATEUS

ResponsAVEL POR EauipE TEcNica Do E.TRiBUNAL DE CONTAS DO
Estapo DE SA0 PauLo, PROFESSOR DAS FACULDADES DE VALINHOS,
E ADVOGADO.

O Papel dos Tribunais de Contas

Ao homem comum, acostumado com o ouvir falar do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, soa estranha a exis-
téncia de um “Tribunal de Contas”. E que mesmo em cidades
pequenas, as pessoas tém contato com as autoridades daque-
les Poderes, vez ou outra em sua vida, mas pouco ou nada
habituadas com o trabalho dos Tribunais de Contas. Ou me-
lhor dizendo, pouco ou nada sabiam sobre os Tribunais de
Contas, eis que na verdade, nos ultimos anos, a imprensa
tem comecado a dar destaque ao seu trabalho. Destarte, mes-
mo muitos profissionais do Direito ou outros tantos ligados a
Administracao Ptblica ndo tém a nocao firme do papel dos
Tribunais de Contas.

Afinal, para que serve um Tribunal de Contas?

Primeiramente, é de se salientar que existem diver-
sos tribunais administrativos, tais como os de competéncia
tributdria, previdencidria e de transito, somente para
exemplificar, mas o Tribunal de Contas tem o status de previ-
sdao constitucional. Conforme ja decidido pelo TRF 12 Regiao
“O TCU (Tribunal de Contas da Unido) s6 formalmente nao ¢é
orgao do Poder Judicidrio. Suas decisoes transitam em julga-
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do e tém, portanto, natureza prejudicial para o juizo nao es-

”1

pecializado”' . Na verdade, os Tribunais de Contas tém com-
peténcia explicita na Constituicdo Federal, na acepcao de li-
mite da jurisdicdo, como também tém atribui¢des ou compe-
téncias de cunho meramente administrativo, e aqui sim, ca-
bivel a acdo de controle, pela falta de definitividade de suas
decisdes. No que tange ao julgamento das Contas, havendo
lesdo ou ameaca a direito, somente quanto ao aspecto for-
mal, em face de falha processual, podera o Judiciario apreciar
as decisoes das Cortes de Contas, sem no entanto observar o

mérito da decisdo. Vejamos a seguir:

"Quando funciona na tomada de contas dos demais admi-
nistradores e ordenadores de despesas piiblicas, que ndo as
do Executivo’ , o tribunal pratica ato que ndo pode ser re-
visto pelo Poder Judicidrio, a ndo ser quanto ao seu aspecto
formal. "Inteiramente livre para examinar a legalidade do
ato administrativo, estd proibido o Poder Judicidrio de en-
trar na indagagdo do meérito, que fica totalmente fora do
seu policiamento".

(Conforme Nelson Medeiros Teixeira, Contas do Legislativo:
soberania do parecer do Tribunal de Contas, em: http://
wwwl.jus.com.br/pecas/texto.asp?id=524, citando J.Cretella
Jr. Dos Atos Administrativos Essenciais- 1° Ed. 1995-fo-
rense, pdg. 448 )

' BRASIL. Tribunal Regional Federal 1? Regido, 3? Turma,
Apelacédo Civel n® 9.0.3993-0/MG

2 Justifica-se a assertiva, eis que a andlise das Contas do
Executivo, cuja conclusao é o Parecer, sofrerad a andlise final
pelo Poder Legislativo.
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Ou seja, nao pode o Tribunal de Contas julgar deter-
minadas contas regulares ou irregulares e, posteriormente, o
Poder Judiciario, dizer que o julgamento fora incorreto. A
reavaliagdo somente serd possivel, em havendo falhas de cunho formal
na condugdo do processo, pela falta de observancia ao devido processo
legal, e dos principios processuais a ele inerentes, tais como a ampla
defesa e o contraditorio, mas nunca quanto ao mérito. Ultrapassadas
estas informacgdes preliminares, podemos lembrar que consta
no Art. 2° da CF/88:

“Sdo Poderes da Unido, independentes harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Ou seja, as fungdes de cada Poder estao limitadas pelo
Texto Constitucional, o qual repete a regra comum de que,
preponderantemente, ao Executivo cabe a administracao; ao
Judiciario a guarda e controle das normas; e ao Legislativo,
elaborar o ordenamento juridico e proceder a fiscalizacao ge-
ral da Administracao.

No caso do Legislativo, especificamente quanto ao
papel fiscalizatorio, tal atribuicdao é exercida com o auxilio do
Tribunal de Contas. E interessante afirmar que em relacdo as
Contas dos Chefes do Executivo, em todos os niveis de Poder,
os Tribunais emitirdo Parecer prévio, o qual sofrerd a analise
pelo Poder Legislativo pertinente, podendo ser modificado,
somente por quorum qualificado.

No que tange ao julgamento das contas dos adminis-
tradores das demais entidades, inclusive do proprio Legislativo,
a decisdao dos Tribunais de Contas sera final.

Continuando, é a propria Constitui¢do Federal quem
definiu o controle das entidades da Administracao Publica,
direta e indireta, por mecanismos de controle interno, além
do sistema de controle externo, exercido pelo Poder Legislativo,
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orgdo de natureza politica, com o auxilio do Tribunal de Con-
tas, 60rgao de natureza técnica.

Enfocando o papel dos Tribunais de Contas, lembra-
mos que o TCU (Tribunal de Contas da Uniao) foi criado pelo
Decreto 966-A de 07.11.1890, por iniciativa de Rui Barbosa,
devendo ser dito, que dificilmente exista um Estado demo-
cratico sem um 6rgao encarregado de fiscalizar a aplicagao do
dinheiro publico. Além do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
todos os Estados-membros contam com um TCE (Tribunal de
Contas do Estado), havendo ainda, alguns municipios, a exem-
plo da cidade de Sao Paulo, que contam com um TCM (Tribu-
nal de Contas do Municipio). Consta no extenso rol de atri-
buicoes ao Tribunal de Contas elencadas pela Constituicao
Federal/88:

“Art. 71.0 controle externo, a cargo do Congresso Nacio-
nal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Reptiiblica, mediante parecer prévio que deverd ser ela-

borado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais respon-

saveis por dinheiros, bens e valores piiblicos da administra-

cdo direta e indireta, incluidas as fundacées e sociedades

instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as con-

tas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irreqularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administra¢do
direta e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico, excetuadas as nomeagoes para
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cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal
do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inqué-
rito, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financei-
ra, or¢amentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Ju-
dicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

V- fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassa-
dos pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Na-
cional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contdbil, finan-
ceira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre re-
sultados de auditorias e inspegoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irreqularidade de contas, as sangdes previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio;
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IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as
providéncias Onecessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Sena-
do Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irreqularidades
ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no
pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de
débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo”.

Frise-se ainda, que o Tribunal de Contas tem compe-
téncia para sustar atos, conquanto pertenga ao Legislativo o

poder Ppara sustar contratos:

Brasil. Estado de Sdo Paulo. Lei Complementar 709/93

“Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
nos termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

XIII - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada a ilegalidade;
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X1V - sustar, se ndo atendido nos termos do inciso anterior, a
execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assem-
bléia Legislativa ou a Camara Municipal competente;

XV - comunicar a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal competente qualquer irreqularidade verificada
nas contas ou na gestdo publicas, enviando-lhe copia dos
respectivos documentos;

XVI - encaminhar a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal, conforme o caso, para sustagdo, os contratos em
que se tenha verificado ilegalidade”.

Em razao de tal disposicao, o E.Tribunal de Contas do
Estado mantém em suas Instrucdes (01 - Area Estadual e 02 -
Area Municipal), o regramento para o exame prévio de edital,
com base na Lei de Licitac¢oes, situacdo em que poderd deter-
minar a corre¢ao do instrumento convocatorio:

Brasil. Lei 8666/93

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta lei serd feito pelo Tri-
bunal de Contas competente, na forma da legislacdo perti-
nente, ficando os orgdos interessados da Administragdo res-
ponsaveis pela demonstragido da legalidade e reqularidade
da despesa e execug¢do, nos termos da Constitui¢do e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1°Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridi-

ca poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irrequlari-
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dades na aplicagio desta lei, para os fins do disposto neste
artigo.

§2°0s Tribunais de Contas e os orgdos integrantes do sistema
de controle interno poderdo solicitar para exame, antes da
abertura das propostas, copia de edital de licitagdo ja publi-
cado, obrigando se os orgdos ou entidades da Administragao
interessada a adog¢do das medidas corretivas que, em fung¢do
desse exame, lhes forem determinadas.

Na verdade, como dito pelo préoprio Texto Constituci-
onal, as decisdes do Tribunal tém eficidcia de titulo executivo’®
, 0 que chama por demais a atencao, em especial para aque-
les mais céticos, que ndo enxergam o alcance do poder atri-
buido a essa Corte especializada.

E também preciso salientar, em face de corriqueira
confusao, que o Tribunal de Contas ndo é orgdo vinculado ao
Legislativo, quer seja administrativa ou politicamente, muito
embora existam leis infraconstitucionais que o coloquem,
incorretamente, ao lado daquele Poder. Alids, é preciso sali-
entar que as contas do Legislativo também passam pelo crivo
do Tribunal de Contas, e por esse raciocinio, ndo se submete
este a vontade daquele Poder.

Destarte, houve explicita opc¢ao constitucional pela
adoc¢do de uma Corte de Contas com poderes especificos para
agir diretamente com propositura de san¢oes administrativas
ou sustagao de atos, mas contudo, via de regra, determinan-
do que ap0s a apuracao de irregularidade, proceda-se a repre-

3 Sobre o assunto o Tribunal de Justica da Paraiba firmou a
Sumula n°® 28 - “Tem eficacia de titulo executivo, decisao do
Tribunal de Contas do Estado de que resultar imputacao de
débito ou multa”
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sentagao ao 6rgdo competente para que esse tome as medidas
necessarias.

Regularmente, essa representacao ¢ feita ao
Legislativo para que possa atuar no campo politico, com a
possibilidade de promocao das chamadas comissoes parlamen-
tares de inquérito (ou comissdes especiais de inquérito), ou
mesmo ao Ministério Publico, para que proceda a interposi¢ao
de ag¢des pertinentes junto ao Judicidrio.

E que via de regra, as decisdes dos Tribunais de Contas
ndo sdo auto-executdveis.

Conforme ja dito, de modo geral, os Tribunais de
Contas nao executam suas decisoes, e assim sendo, ocorren-
do situacao de irregularidade, as Cortes remeterao represen-
tacdes aos Orgdos competentes para tomada de providéncias.

A exemplo, a L.C. 709/93, Lei Organica do E.TCESP,
prevé a possibilidade de imposigao direta de multas

Brasil. Estado de Sdo Paulo. Lei Orgdnica E.TCESP -
L.C.709/93

Art. 104. O Tribunal de contas poderd aplicar multa de até
2.000 (duas mil) vezes o valor da unidade fiscal do Estado
de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitdrio que venha a
substitui-la, aos responsdaveis por:

I - contas julgadas irrequlares de que ndo resulte débito;

Il - ato praticado com infra¢do a norma legal ou requla-
mentar;

I - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada,

de diligéncia do Conselheiro Relator ou Conselheiro Julgador
Singular, ou de decisdo do Tribunal de Contas;
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IV - obstrugdo ao livre exercicio das inspegoes e auditorias
determinada;

V - sonegagdo de processo, documento ou informagdo, em
inspegoes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas;

VI - reincidéncia do descumprimento de determinagio ou
Instrugées do Tribunal de Contas.

cuja destinacao dos recursos arrecadados servirao ao Fundo
Especial de Despesa do E.TCESP, criado pela Lei Estadual n°
11.077/02*, certo que a falta de seu recolhimento importara
em crédito executivo.

Desta feita, contrariamente a um Municipio que im-
pde uma multa administrativa, e ato continuo, propde sua
inscricao e execugdo por meio de sua prépria Procuradoria
Juridica, no caso dos Tribunais de Contas, tais créditos serao
levados a inscrigao de divida ativa, para que a Procuradoria
Geral do Estado, Orgado ligado ao Executivo, possa propor a
competente execucao fiscal. Situacao idéntica, quando o
E.Tribunal imputar débito a servidor, conforme dispoe a
L.C.709/93:

"Artigo 88 - Quando a caugdo ou fianga for insuficiente
para cobrir o montante do alcance, restitui¢do ou pagamento,
ou quando ndo a tiver prestado o responsdavel, extrair-se-d
copia da decisdo e das pegas do processo julgadas necessdri-
as, as quais serdo remetidas dentro de 15 (quinze) dias, por
intermédio da Procuradoria da Fazenda do Estado, ao Pro-

4 Referida lei consiste em grande avanco para a sociedade, pois
determina que os recursos serdo aplicados no aperfeicoamento
da fiscalizacéo
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curador Geral do Estado, para cobranga judicial da divi-

da".

No plano infraconstitucional, ante ao Direito patrio,

arriscamos a elaborar o singelo quadro seguinte, sobre os prin-

cipais instrumentos juridicos dispostos na anélise levada a efei-
to pelos Tribunais de Contas.

Leix Chrglinicas &
Regimentas Internos

Hormas especificas editadas para cada Tribunal de
Contas , sendo no caso do Estado de S8 Paulo, a L.C,
il ]

Léa Coirglaimeritar il

Lai dak ||'|-I|l:_||!|||:|.-||l|-u-\.
B0
Led m® 842093 Lei de Improbidade &dministrativa

L= Complermesntar
10100

Lel de Responsabiidade Fiscs

[E_ Lifes tpai]

Lei de Crirmess Fiscais (aherando desposigies do Codigo Penal,
da Led 107550 & Decrebo-le) 200007

Continuando, as decisOes dos Tribunais de Contas so-

bre a regularidade ou nao das contas dos gestores publicos

tém outro efeito fulminante e temido. Trata-se da possibilida-

de de inelegibilidade para cargo publico. Reza o Texto Consti-

tucional:

Art.14 A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de prote-
ger a probidade administrativa, a moralidade para o exer-
cicio do mandato, considerada a vida pregressa do candida-
to, e a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a in-
fluéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun-
¢do, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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Por sua vez, a Lei Complementar n° 64/90, discipli-
nando o preceito inserto na Carta Politica:

“Art.1°. Sdo inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

(...)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungoes puiblicas rejeitadas por irreqularidade insandvel
e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a ques-
tdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do
Poder Judicidrio, para as elei¢bes que se realizarem nos 5
(cinco) anos sequintes, contados a partir da data da decisdo”.

E mais, a Lei 9504/97, de 30.09.97, determina que os
Tribunais e Conselhos de Contas devem tornar disponiveis a
Justica Eleitoral relacao dos que tiveram suas contas relativas
ao exercicio de cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irre-
gularidade insanével e por decisdo irrecorrivel do 6rgao com-
petente, ressalvados os casos em que a questao estiver sendo
submetida a aprecia¢do do Poder Judicidrio, ou que haja sen-
tenga judicial favordvel ao interessado.

Quanto a aplicacdo da Lei de Improbidade Adminis-
trativa (Lei 8429/92), eis que poderoso instrumento a dispo-
sicao da sociedade, em face das verificacoes levadas a efeito
sobre os atos da Administracao, sendo observadas situacoes
que constranjam a sua boa ordem, deverao ser colocadas em
relevo pelas Cortes de Contas, e representadas ao Ministério
Publico para as providéncias devidas.

Nao ¢ preciso dizer que a representacao do Tribunal
de Contas ao Ministério Publico para, ao final ser proposta
acao por improbidade administrativa, ¢ motivo de fundado
respeito as verificagoes levadas a efeito. Frise-se que entre as
cominacoes impostas pela Lei 8429/92, sanc¢des de ordem
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penal, civil e administrativa, esta a suspensao dos direitos po-
liticos, podendo vir a atingir, nao somente as Autoridades, como
também os servidores e pessoas estranhas a Administragao.
Mais recentemente, em face do ajuste fiscal que o Pais esta
passando, foi editada a Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C.
101/00), a qual atribui especial importancia aos Tribunais de
Contas para o acompanhamento concomitante da desenvol-
tura de entrada de receitas e assungao de despesas pelos
Municipios, Estados e Unido, tendo o poder-dever de alertar
(formalmente) aqueles entes quando estiverem em
descompasso com o Novel Diploma:

Brasil. Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxi-
lio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Piiblico, fiscalizardo o cum-
primento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentdrias;

Il - limites e condigbes para realiza¢do de operagoes de cré-
dito e inscri¢do em Restos a Pagar;

I - medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,

para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e
mobilidria aos respectivos limites;
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V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tendo em vista as restrigdes constitucionais e as desta Lei Com-
plementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

§ lo Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos
referidos no art. 20 quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no
inciso II do art. 40 e no art. 90o;

II - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite;

III - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria,
das operagdes de crédito e da concessdo de garantia se en-
contram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram
acima do limite definido em lei;

V- atos que comprometam 0s custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irreqularidades na gestdo or¢a-
mentdria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os
cdlculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Po-
der e drgdo referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumpri-

mento do disposto nos §§ 20, 30 e 4o do art. 39.
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Mais ainda, na esteira do ajuste fiscal, fora editada a

Lei de Crimes Fiscais (Lei 10.028/00, de 19.10.00), a qual,
entre outras situagoes, determina:

“Art.5°. Constitui infra¢do administrativa contra as leis de
finangas publicas:

I - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e
condigoes estabelecidos em lei;

II - propor lei de diretrizes or¢amentdrias anual que ndo
contenha as metas fiscais na forma da lei;

III - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empe-
nho e movimentag¢do financeira, nos casos e condigoes
estabelecidas em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos de lei, a execugdo de medida para a redugdo do mon-
tante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparti¢do por Poder do limite mdximo.

§ 1°. A infragdo prevista neste artigo é punida com multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua respon-
sabilidade pessoal.

§ 2°. Ainfracdo a que se refere este artiqo serd processada e

julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscaliza-

cdo contdbil, financeira e orcamentdria da pessoa juridica de

direito piiblico envolvida”. (grifamos)
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A estrutura do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo em relacdao a sua missao
constitucional e forma de trabalho

Passamos a seguir, a procurar passar breve nogao da
estrutura do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo, e
por extensao, uma idéia da dificuldade enfrentada ante a sua
herctlea missao, na perseguicao de suas atribui¢oes outorga-
das pela Constituicao Federal e derivadamente, pela Consti-
tuicado do Estado de Sao Paulo, e demais leis
infraconstitucionais.

Sobre o TCESP podemos dizer que ¢ composto por
sete conselheiros, como todos os demais Tribunais de Contas
Estaduais, nomeados nos termos dispostos pela Constituicao
Federal/88. Os processos dentro do TCESP sao distribuidos ale-
atoriamente aos Conselheiros, havendo disciplina estabelecida
pela Lei Organica e Regimento Interno para competéncia de
julgamento por Camaras, formadas por 03 (trés) Conselhei-
ros, ou pelo Pleno, composto por todos os membros. Dentro de
um organograma, na area fim, temos:

. Assessorias Técnica-Juridica, a Técnica-Eco-
ndmica e a Técnica de Engenharia, diretamente liga-
das aos Conselheiros, tendo a alta missao de avaliar
0s processos, em especial cotejo dos argumentos da
Auditoria com os da Defesa, os documentos que ins-
truem os autos, as razoes de recurso etc, antes de re-
messa para julgamento;

. Secretaria Diretoria-Geral, diretamente liga-
da a area de fiscalizacgao;

. Departamentos de Supervisao de Fiscalizagao
lell;
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. 11 Diretorias de Fiscalizagao junto a Sede (Ca-
pital) e congéneres 11 Unidades Regionais, espalha-
das pelo interior do Estado.

Cada um desses 6rgaos internos tém uma lotacao es-
pecifica de servidores, e uma estrutura prépria. As Unidades
Regionais estdo situadas nas cidades de Campinas, Bauru,
Aracatuba, Sorocaba, Araras, Presidente Prudente, Ribeirao
Preto, Fernanddpolis, Marilia, Rio Preto e Sdao José dos Cam-
pos, e tem jurisdi¢io sobre os Municipios e Orgdos do Estado
localizados na sua area de abrangéncia.

Rigida na competéncia, é a distribuicdo aleatdria ao
Conselheiro, nao existindo no TCESP um juizo natural por Uni-
dade Regional ou Diretoria de Fiscalizagdo, em que o Municipio
obrigatoriamente seja fiscalizado pela sua Regional ou Dire-
toria respectiva. Menos ainda, a existéncia do Auditor natural.
Assim, a organizagao em Diretorias na Sede, e no Interior do
Estado, trata-se tao somente de melhor distribuicao de traba-
lhos, que poderao ser revistos na medida das necessidades do
Orgao.

E importante destacar esta estrutura do TCESP, a fim
de que se dé a dimensao da vontade do Orgio de estar proxi-
mo aos entes jurisdicionados, posto que sao 645 Municipios
tiscalizados, e nestes, incluem-se além das Prefeituras e Ca-
maras, também as Autarquias, Fundac¢oes, Empresas Publi-
cas, Economia Mista, Consércios Intermunicipais, Organiza-
¢Oes Sociais, e também os 6rgaos da estrutura do Estado. Na
verdade, a soma chega a 3.000 (trés mil) 6rgaos fiscalizados,
0s quais sao visitados todos os anos, sendo gerados processos
respectivos para analise das contas.

A rigor, ndo somente processos de contas, eis que ou-
tros processos, a exemplo dos acessorios, como se verd adian-
te, e bem assim os contratos, auxilios-subveng¢oes, admissao
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de pessoal etc, multiplicando em muito aquele nimero anu-
al. Antes da inauguracao das Regionais, o que aconteceu
gradativamente nos ultimos 10 (dez) anos, contam os funci-
ondrios mais velhos do TCESP, que as auditorias eram feitas a
base de charrete... Na verdade, ndo da para saber, honestamen-
te, se € puro folclore ou se é apenas conversa para impressio-
nar os auditores mais novos.

Mas a verdade, é que quem conhece o TCESP ha al-
gum tempo, deve ter percebido nitidamente o empenho para
o aperfeicoamento de seu trabalho, em que pese as dificulda-
des materiais aqui relatadas. Além das atuais Instrugoes, as
quais regulam a relacdo entre o TCESP e os Orgdos Estaduais
(Instruc¢oes n® 1) e Municipios (Instrugdes n® 2), hoje a E.Corte
esta empenhada na busca pela modernizacdo, tendo na
Informatica, um meio habil e eficaz para a obtencao e trans-
teréncia rapidas e precisa de informacoes. Ja é possivel acessar
a pagina do TCESP junto a Internet (www.tce.sp.gov.br) e
obter informacdes sobre a atuacdo do Orgdo, e bem assim,
muitas informacgdes pertinentes aos 6rgaos jurisdicionados.
Alids, é pela pagina da Internet, que os jurisdicionados tem
acesso aos comunicados do TCESP, e 1a podem baixar os pro-
gramas (softwares) desenvolvidos para a andlise entre outros,
da ordem cronoldgica, admissdo de pessoal, aplicagdo no en-
sino, lei de responsabilidade fiscal, adiantamentos etc. Esta
opcao pelo aperfeicoamento ndo é gratuita, decorre de uma
cobranga firme da sociedade, a qual se tornou mais conscien-
te e exigente nos ultimos anos. SO para ilustrar, indicamos a
especial atencdo que o TCESP passou a dar nos tltimos anos,
respectivamente a:

i Licitagoes e contratos, com o advento da Lei
8666/93;
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. Ordem Cronoldgica de Pagamentos, com o
advento da Lei de Licitagbes e dentincias de paga-
mento de pedagios junto a Administracdo;

. Déficit da execucdo orcamentaria, com o ad-
vento do plano de estabilizagdo economica;

. Venda de agdes e ordem cronoldgica de
precatorios, em face das impropriedades cometidas,
noticiadas pela imprensa.

. Aplicagao no Ensino e recursos do FUNDEF
(Funde de Desenvolvimento e Valorizacao do Ensino
Fundamental), com o advento da Emenda 14;

i Aplicagao na Saude, com o advento da Emen-
da 29;
i Aplicacao dos recursos advindos das multas

de transito, em face do advento do CNT (Cddigo de
Nacional de Transito), e reclamo popular pela impo-
sicdo de uma industria de multas;

° E finalmente, a grande vedete do momento,
a aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101/00, de 04.05.00.

Sobre a sistematica de trabalho do TCESP, e bem as-
sim, de grande parte dos Tribunais de Contas, temos a dizer,
que via de regra, a andlise serd sempre a posteriori. E que a
prestacao de contas das Prefeituras, Camaras e Autarquias sera
entregue até 31 de marc¢o do ano seguinte ao final do Exerci-
cio econdmico-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Estadual n°709/93. No caso de empresas, a apresentagao das
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contas sera sempre 30 (trinta) dias apos a publicacao da As-
sembléia Geral Ordindria, via de regra, protocoladas no Tri-
bunal até 30 de maio.

E finalmente, a prestacao de contas das Unidades
Gestoras de Despesa do Estado ¢ feita até 31 de janeiro do
Exercicio seguinte. Exce¢do a esta regra ¢ o Exame Prévio de
Edital, disciplinado pelas Instrucoes baixadas pelo TCESP, si-
tuagdo em que mediante representacao de interessado, a
E.Corte procede a anélise da legalidade de edital de licitagao,
antes de findo o procedimento licitatorio, ndo sendo rara, a
determinagao para correcao de rota, visando o cumprimento
dos principios constitucionais da Administracao Publica, quais
sejam, da legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e
impessoalidade.

Evidentemente, a analise a posteriori traz inconve-
nientes de ordem pratica, uma vez que pode ser apontada
uma situacao de irregularidade, a qual ja se consumou e nao
reste mais tempo para corregao efetiva. Além disso, os prazos
de prescricdo ja foram disparados, e por extensao, o
estreitamento de tempo para a perseguicao em juizo para a
sua correcao .

Assim, o TCESP vem lancando mao de processos de-
nominados acessorios, que residem no envio de documenta-
¢do para uma analise, ainda que posterior, mas contempora-
nea ao ato, ou pelo menos, em data proxima.

O Acessorio 1 se presta a analise do cumprimento da
Ordem Cronoldgica, de Pagamentos, e estd relacionada com
a determinacao constante na Lei Federal 8666/93,

BRASIL. Lei Federal n° 8666/93.

“Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licita-
¢Oes terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacio-
nal, ressalvado o disposto no art. 42 desta lei, devendo cada
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unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras
e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferencia-
da de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de
interesse piiblico e mediante prévia justificativa da autori-
dade competente, devidamente publicada”.

sendo as informagdes prestadas semestralmente; o Acessorio
2 cumpre a andlise da aplicacdo constitucional no ensino,
que deve ser, como sabemos, pelo menos de 25% (vinte e
cinco porcento) da transferéncia e arrecadacdo de impostos,
mediante envio trimestral de documentos; e o Acessorio 3, a
andlise do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste
altimo caso, ha o envio bimestral, pelo Executivo, do Relat6-
rio Resumido da Execuc¢dao Orcamentdaria; e envio
quadrimestral, do Relatério de Gestao Fiscal por parte das
Prefeituras e Camaras, além dos Poderes do Estado e Ministé-
rio Pablico. Toda a documentacao enviada ao TCESP, quanto
ao seu conteddo formal e material, bem como os prazos, tém
lastro nas Instrugdes da E.Corte, conforme ja mencionado.
Especificamente quanto a andlise do cumprimento da LRF,
sendo detectada qualquer anomalia, nos termos do Art.59
daquele Diploma, aos Tribunais de Contas cabera a responsa-
bilidade de emitir Oficio de Alerta ao jurisdicionado, para
correcao de rota. Findo o periodo de andlise, todos os acessori-
0s (1,2 e 3) servirdo de subsidio para a andlise geral da gestao
econdmico-financeira do Orgio pertinente, em conjunto com
as informacoes prestadas por ocasidao da prestagao de contas
anual, e auditorias in loco, as quais, no E.TCESP, sao realiza-
das em todos os 0rgaos.

A Auditoria, via de regra, nao se satisfaz com as infor-
macgoes prestadas isoladamente, e procura por outros meios,
quer seja pela analise de contratos, procedimentos licitatorios,
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registros contabeis, despesas, apontamentos de pessoal, regis-
tro de atos do 6rgao, enfim, todos os documentos possiveis, a
fim de aferir os dados informados. Neste momento, a audito-
ria faz um cotejo de todas as informacoes prestadas, formu-
lando um relatério, do qual é dada ciéncia ao 6rgao
jurisdicionado para apresentar sua defesa.

Assim, em sintese, e de forma bastante simplista, de-
mos uma nogao da estrutura do TCESP, sobre a sua busca pela
moderniza¢cdao, e a sua forma de interagir com os
jurisdicionados.

Breve comentario ao tramite dos processos no
Tribunal de Contas

Junto aos processos judiciais, predomina o principio
da inércia, ou seja, hd necessidade de que o Judiciario seja
provocado, para que se manifeste. E o que detemina o Art.2°
do Codigo de Processo Civil: “Nenhum juiz prestard a tutela
jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requere, nos
casos e forma legais”. No caso dos processos junto aos Tribunais
de Contas, a sistematica é diferente.

Ao contrério, a regra é que todo aquele que adminis-
tra bens ou valores publicos, ainda que seja o particular, tem
o dever de prestar contas, e desta feita sdo os Tribunais que
baixam Instrugdes especificas para a formalizacao dessa pres-
tacdo de contas. Conforme ja foi dito, as Instrucdes n° 1 (Area
Estadual) e n° 2 (Area Municipal), definem os prazos e docu-
mentos que deverao ser ofertados, e bem assim, a
obrigatoriedade de guarda, manutengao e apresentagao da-
queles solicitados quando das inspecoes in loco. Importante
observar, dentro do tema deste trabalho, que os processos de
competéncia dos Tribunais de Contas estao regulados pelas
suas Leis Organicas e pelos seus Regimentos Internos, além
das Instrucoes pertinentes, e nao dispensam, sob pena de nu-
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lidade, o acompanhamento dos interessados, a fim de que
exercam a ampla defesa.

E importante salientar, que no cumprimento de sua
missdo constitucional de 6rgao de controle, além das contas
dos gestores publicos, as quais verificadas e julgadas anual-
mente, e de outros tantos processos formalizados, em face do
amplo leque de suas atribui¢des, é comum a oferta de dentiin-
cias propostas por cidadaos, acerca de malversacao do dinhei-
ro publico. Na verdade, tais dentincias sdo muito comuns, e
muito uteis na busca da verdade material quando da andlise
da administracio econdmico-financeira de um Orgdo (quan-
do nao assumem verdadeiro papel de jogo de intrigas entre os
adversarios politicos locais).

As dentncias guardam sua importancia, posto via de
regra, ser formuladas por pessoas que estdo mais proximas
dos fatos.

Sobre tais expedientes, poderiamos fazer um
pardametro com o Inquérito Policial, no qual ndo ha o contra-
ditdrio, eis que assumem, ainda que de uma forma mitigada
em comparagao aquele, um cardter inquisitorial. Fazemos
questdo de frisar que tais expedientes tém um certo sentido
de Inquérito, pois buscam a verdade material pela narragao
de fatos e busca de informacoes sobre documentos, nao sen-
do dada a ciéncia da origem de tais informacgdes ao 6rgao
fiscalizado antes de completada a verificacdo, exatamente para
ndo gerar constrangimentos que pudessem atrapalhar a co-
lheita de dados ou constranger pessoas :

Brasil. Lei Complementar Estadual n°® 709/93 — Lei Orgd-
nica do TCESP:

“Art.110. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato € parte legitima para denunciar irreqularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de contas.
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Art.111. A dentincia, sobre matéria de competéncia do Tribu-
nal de Contas, deverd referir-se ao administrador ou respon-
savel sujeito a sua jurisdicdo, conter o nome legivel, a quali-
ficagdo e 0 endereco do denunciante e estar acompanhada, de
prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a existén-
cia de ilegalidade ou irreqularidade.

Pardgrafo tinico — O Regimento Interno dispord sobre a
tramitagdo do processo de dentincia.

Art.112. A deniincia serd apurada em cardter sigiloso, até
que se comprove a sua procedéncia, e somente poderd ser
arquivada apos efetuadas as diligéncias pertinentes, medi-
ante despacho fundamentado do Conselheiro designado.

Pardgrafo tinico. Reconhecida a existéncia de dolo ou mad-fé
do denunciante, o processos serd remetido ao Ministério

Publico para as medidas legais cabiveis”.

Mas evidente, é uma investigagdo mitigada, nao ge-

rando o constrangimento proprio das acoes policiais, mesmo
porque os gestores publicos, e também os particulares que
recebem verbas publicas, a exemplo de entidades assistenciais,
tém por corriqueira, ordindria mesmo, a prestacao de infor-
macgoes aos agentes do Tribunal de Contas, a qualquer tem-
po, com base nas Leis Organicas que as disciplinam:

“Brasil. Estado de Sdo Paulo. Lei Complementar Estadual
709/93 — Lei Organica do TCESP:

Art.25. No exercicio das fungbes de auditoria contdbil, finan-
ceira, or¢amentdria, operacional e patrimonial dos Poderes
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Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, atra-
Vés de inspegdes e verificagdes, acompanhard a execu¢do or¢a-
mentdria a patrimonial dos orgdos da administragdo direta
e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mis-
ta e fundagoes instituidas ou mantidas direta ou indireta-
mente pelos Poderes supracitados, inclusive a aplica¢do de
subvengoes e rentincia de receitas quanto a legalidade, legiti-
midade e economicidade, devendo:

(...)

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd
ser subtraido as inspegbes do Tribunal de Contas, a qual-
quer pretexto, sob pena de responsabilidade.”

As dentincias sdo recebidas em cardter sigiloso, e sdo proces-
sadas e instruidas assim, até o momento em que fazem par-
te integrante do processo:

“ Brasil. Lei Complementar Estadual 709/93 — Lei Orgdni-
ca do TCESP

Art. 112. A dentincia serd apurada em cardter sigiloso, até
que se comprove a sua procedéncia, e somente poderd ser
arquivada apos afetuadas as diligéncias pertinentes, medi-
ante despacho fundamentado do Conselheiro designado”.

A partir dai, instruidas, serd dada oportunidade do

exercicio da ampla defesa para a parte interessada. Neste ins-
tante, tal processo perde carater de sigilo e ganha a publicida-
de natural dos feitos publicos. Ocorre que essas representa-
¢bes serdo instruidas dentro do proprio processo de contas, como
subsidio a analise geral, sendo-lhes verdadeiro apéndice, ou
mesmo, ao alvedrio do Conselheiro Relator, como processo
proprio, convertendo-se no denominado Processo de Tomada
de Contas, ou Tomada de Contas Especial.
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No que tange aos demais processos, ante ao principio
do devido processo legal, o Regimento Interno do E.TCESP
prevé a plena defesa dos direitos dos interessados :

Brasil. Estado de Sdo Paulo. Reqimento Interno E.TCESP:

Artigo 208 - A defesa dos direitos dos interessados nos proces-
s0s é assequrada pela forma sequinte, além de outras modali-
dades constantes deste Regimento Interno:

I - vista dos autos, na Secretaria do Tribunal, por si ou por
procurador, legalmente constituido;

I - permissdo aos interessados de apresentacdo de documentos
e alegagoes escritas, enderegadas ao julgador do feito;

III- extragdo de certidoes de ato ou termo processual, mediante
pedido escrito, dirigido ao Presidente, ao Relator ou Julgador
Singular;

IV - sustentagdo oral perante o Tribunal Pleno ou as Cama-
ras, na forma estabelecida no artigo 104 deste Regimento
Interno.

§ 1°- Iniciado o julgamento, ndo se concederd vista aos inte-
ressados, nem serd ele suspenso para o fornecimento de certi-
daes.

§ 2°- Eventual pedido de juntada de documentos e alegagoes
escritas poderd ser indeferido se o processo ja estiver incluido
em pauta.

Apenas complementando, conforme foi fartamente
aqui demonstrado, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
assim como as demais Cortes de Contas, além da atribuicdo
de verificacao anual das contas, também avalia outras maté-
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rias definidas no Texto constitucional. Desta feita, a E.Corte
perfaz analise em autos proprios para analise das seguintes
matérias® :

o Representagdes / Dentncias, remetidas por
interessados, sendo avaliadas em auditoria especifica
ou em subsidio a andlise geral das Contas, no limite
da gravidade afirmada.

. Exame prévio de Edital, quando suscitado por
interessado, remetidos antes da abertura dos pleitos
em sua Origem.

. Ordem Cronoldgica, Ensino e Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, por meio dos citados Acessorios 1, 2
e 3, pela periodicidade ja indicada;

. Contratos e atos juridicos analogos, incluin-
do-se contratos de gestao e concessao de servigco pu-
blico, quando levados a efeito, sendo remetidos a
E.Corte no més seguinte a sua elaboracao;

° Auxilios, subvengoes e contribui¢des, pela
periodicidade anual;

. Atos de aposentadoria e Pensao, pela periodi-
cidade anual;

. Atos de admissao de pessoal, pela periodici-
dade anual.

5 Conforme Instrucées TCESP n° 1 (Area Estadual) e n® 2 (Area
Municipal)
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O Tribunal de Contas do Estado e a
Lei de Crimes Fiscais

Com relacao aos crimes fiscais propriamente ditos, o
que podemos dizer, é que o Tribunal, ap6s a elaboragao dos
Relatorios, e apds o exercicio da ampla defesa, verificando
indicios de materialidade e presuncao de autoria, representa-
r4 tal situacio ao Orgdo do Ministério Ptiblico para propor as
acoes pertinentes, inclusive para os casos de improbidade ad-
ministrativa, no campo civel.

Sobre este assunto, podemos afirmar que o E.TCESP
enviou ao MP (até setembro/02) cerca de 200 representagoes,
todas com base na falta de cumprimento ao Art.42, paragrafo
unico da lei:

Lei Complementar 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, con-
trair obrigag¢do de despesa que ndo possa ser cumprida inte-
gralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Codigo Penal - Alterado pela Lei 10.028/00

"Assungdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou
legislatura"

"Art. 359 C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo,
nos dois iltimos quadrimestres do tiltimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exerci-
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cio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponi-
bilidade de caixa:"

"Pena reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."

ou seja, a assuncao de despesas nos dois tltimos quadrimestres
do mandato, sem previsao de recursos financeiros.

Contudo, nao se deve esquecer que o E.TCESP, em
meio a qualquer dos procedimentos aqui citados, também
poderd vir a representar ao Ministério Publico, quanto as de-
mais hipdteses previstas no ordenamento penal, eis que sao
passiveis de acdo penal publica incondicionada.

Outra situacao importante, diz respeito a aplicacao de
multas pela E.Corte , pelo ndo cumprimento da entrega da
documentacao pertinente a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sendo vejamos. Devemos lembrar que a Lei 10.028/00 de
19.10.00, a qual inseriu os crimes contra as finangas publicas
e alterou dispositivos da Lei 1079/50 e Decreto-Lei 201/67,
ambos tratando de crimes de responsabilidade, previu como
infragdo administrativa contra as leis de financas publicas as
seguintes situacoes:

. Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder
Legislativo e ao TC o relatério de gestdo fiscal, nos
prazos e condicoes estabelecidos em lei;

. Propor lei de diretrizes or¢camentarias anual
que nao contenha as metas fiscais na forma da lei;

° Deixar de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos da lei, a execucao de medida para a re-
ducdao do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticio por Poder do limite
maximo.
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Nestes casos, a citada lei, prevé a cominacao de mul-
ta de 30% dos vencimentos anuais do agente que der causa a
qualquer dessas situacoes, sendo a multa de responsabilidade
pessoal, processada e julgada pelo Tribunal de Contas. No
caso do TCESP, tém-se observado, de forma mais amena, a
previsao contida na sua Lei Organica, Art.104, com aplicacao
de multa, invariavelmente, no limite de 100 UFESP's. Tomando
a exemplo o periodo do 2° e 3° Quadrimestre de 2000 ao 1°
Quadrimestre de 2001, hd apenas um registro de aplicacao de
multa de 300 UFESP's. Apenas para ilustrar, o site TCESP
indica o seguinte registro:

2% g 37 Quadrimestres de 2000 Multa a 64 cdmaras
Multa a 51 prefeituras

1? guadrimestre de 2001° Multa a 05 cAmaras
Multa a 09 prefeituras
2* quadrimestre de 2003 Mada consta - cdmaras

01 - prefeitura’

E facil perceber que a imposi¢io de multas reduziu
consideravelmente a falta de observancia ao principio legal, e
bem demonstrou o carater pedagdgico do instrumento.

Ora, ¢ evidente, pelo exemplo colhido, que somente
uma acao firme e permanente poderd for¢car ao Administra-
dor e a todos os que tém compromisso com a Administragao
Puablica, ao cumprimento dos preceitos constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes.

6 Pesquisa efetuada em agosto/2002.
7 Nao ha indicacao de aplicacdo de multa até a presente data.
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Concluséo

A fim de concluir este trabalho, ndao podemos deixar
de dizer que de nada valerd a sistematica criada pelo Legisla-
dor, quer seja por mandamento constitucional ou infra-cons-
titucional, e bem assim, todo o empenho e dedicacao dos Or-
gaos/pessoas responsaveis pelos controles interno e externos,
se o verdadeiro 6rgao fiscalizador, que é a sociedade, ¢ em
altima analise, o cidadao comum, nao engajar-se no processo
de construcio de uma sociedade democratica. E a sociedade
quem determina o engajamento das institui¢oes, quer pela
critica séria, quer seja pelo apoio.

De nada valerdo os Orgdos Democraticos, tais como
Ministério Publico, Tribunais de Contas, Poder Legislativo e
Judicidrio, pilares do Estado de Direito, ou o esforgo individu-
al de cada Membro que lhes compoe, se o povo, fim ao qual a
norma se destina, nao exigir a efetividade da intencao do Le-
gislador, que em ultima analise, visa o bem comum e o de-
senvolvimento social, para construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando a pobreza e a marginalizacdao, nos exatos termos
das regras programaticas instituidas em 1988, junto ao Artigo
3° da Constituigao Federal, as quais todos n6s sonhamos um
dia alcancar.

Bibliografia e fontes de pesquisa

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacob. Eficiéncia e Eficdcia dos
Tribunais de Contas. Medeiros Adilson Moreira de. Controle
Externo e os Tribunais de Contas, "L & C - Revista de Direito
e Administracao Publica", Editora Consulex, Ano III, n° 27,
setembro/2000

59



MATEUS, Wilson Roberto. Palestra proferida no "Espaco
Funcamp de Politicas Publicas" - Unicamp, 31.08.02, repre-
sentando o TCESP, Mesa 5- Tema: "A responsabilizacao Admi-
nistrativa e Penal dos Gestores Publicos na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal".

TCESP - Instrugdes n° 1 (Area Estadual) e n° 2 (Area Munici-
pal)

www.tce.sp.gov.br

Regimento Interno
TEIXEIRA, Nelson Medeiros. Contas do Legislativo: soberania
do parecer do Tribunal de Contas, em http://www1.jus.com.br/

pecas/texto.asp?id=524, citando J.Cretella Jr. Dos Atos Admi-
nistrativos Essenciais- 1 Ed. 1995-forense.

60



A Lei de Responsabilidade Fiscal
e as Financas Municipais

Francois E. J. DE BREMAEKER

EconomisTA E GEOGRAFO DO IBAM

COORDENADOR DE ARTICULAGAO POLITICO-INSTITUCIONAL
bremaeker@ibam.org.br

Introducao

Importantes transformagoes no cendério politico-admi-
nistrativo do Pais foram introduzidas com a Constituigao pro-
mulgada em outubro de 1988. Os efeitos praticos, que se fize-
ram sentir a partir do ano seguinte, mostraram que os Gover-
nos Municipais tiveram refor¢ada a sua autonomia, passando
a assumir um papel de maior importancia na prestagio de
servigos de interesse local, como também de servigos sociais
de ambito regional, para aqueles de maior porte demogréfico.

E inegavel que o texto constitucional aprovado forta-
leceu financeiramente os Municipios, o que se deu muito mais
pelo aumento da sua participagao nas transferéncias constitu-
cionais, do que pela ampliacdo da sua capacidade tributaria.
De fato, a Constitui¢ao inovou muito pouco em relagdo a com-
peténcia tributaria municipal, mantendo basicamente os mes-
mos impostos destinados pelas Constitui¢oes anteriores. Os
Municipios tém a sua disposigao tributos que se aplicam sobre
atividades eminentemente urbanas: o Imposto sobre a Propri-
edade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Entretanto, a grande
maioria dos Municipios do Pais é de base econdmica rural.
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Quanto as transferéncias constitucionais os ganhos dos
Municipios se deram em duas frentes: através do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), que é a principal transfe-
réncia da Unido para os Municipios; e através do Imposto so-
bre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que € a
principal transferéncia dos Estados para os Municipios.

Quanto ao FPM, sua participacao cresceu de 17 % para
20% a partir de outubro de 1988, com adicionais de 0,5% ao
ano desde 1989 até alcancar os atuais 22,5% em 1993; en-
quanto que, em relacdo ao ICMS, este nao s6 evoluiu de 20%
do antigo ICM para 25% do novo ICMS, que teve sua base de
incidéncia ampliada, com a incorporacao da tributagao sobre
a energia elétrica, os combustiveis e 0os minerais, que antes
eram de competéncia da Unido.

Obviamente que o ganho financeiro em favor dos
Municipios provocou uma redugao dos recursos a disposicao
da Uniao e dos Estados. Isto fez com que estas esferas de Go-
verno reagissem no sentido de procurar encontrar uma solu-
¢ao para a nova situagao em que se encontravam.

Os Estados, pura e simplesmente, foram transferindo
parte das suas responsabilidades para os Municipios, sem a
correspondente transferéncia de recursos, enquanto a Unido,
além de adotar este mesmo procedimento, ainda criou uma
série de mecanismos financeiros que viriam a retirar recur-
sos dos Estados e Municipios, criando novas contribuicoes e
aumentando as aliquotas daquelas ja instituidas, sem repartir
os recursos com os Estados e Municipios.

Com isto, reduziu-se ao longo do tempo a participa-
¢do relativa dos Municipios frente as receitas tributarias e as
transferéncias constitucionais, a tal ponto que, entre 1998 e
2002, a massa de recursos disponiveis para os Municipios, re-
duziu-se em 1 ponto percentual, caindo de 15,8% em 1998
para 14,8% em 2002. Em 1992 esta participagao era de 18,5%.
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TABELA 1

EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA DISPONIVEL
PARA AS ESFERAS DE GOVERNO,
NO PERIODO ENTRE 1998 E 2002.

(Em R$ milhdes correntes)

[TTEYE FATADOS I ECIPEYS
&S TOTAl D pminel e [Hapanivel e Disponivel e
15 ATLELS 1 el #51 ;1 [ x 210 42555 1.4
| S 1L | B3 542 LT Tl 4.7 474214 15.3
3000 15T 546 213535 T 0115 753 51615 50
rLi] 4,114 241 439 5.5 1017 =44 155 Al T 4.9

B A1) 47844 2BR.0TS Al 11721 M s [ ET 4.8

FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal.
Coordenadoria Geral de Politica Tributaria. Coordenadoria de Estu-
dos Econdmicos. Divisdo de Estudos Tributarios. Carga tributdria no
Brasil — 2002. Brasilia, 2003. 19p. (Estudos tributarios, 11).

O resultado fiscal dos municipios

A reducgao na participacao relativa dos recursos dispo-
niveis aliada a pressdo exercida sobre as financas municipais
para a manutencao das agoes e servigos de competéncia dos
Estados e da Unido tém contribuido para o elevado niimero de
Municipios que apresentam resultado fiscal negativo.

Isto acontece porque quando a populagao reclama pelo
ndo atendimento das suas necessidades, a instancia de Gover-
no procurada é a municipal, por estar mais préxima do cida-
ddo, que vé o Prefeito como o responsavel direto pelo bom
andamento de todos os servi¢os publicos de que usufrui e
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mesmo daqueles que poderia vir a usufruir. O cidadao nao faz
distingao de qual esfera de Governo é a competéncia da pres-
tagao do servigo. O que o cidadao quer € ter o servico a sua
disposicao.

Levantamentos realizados pelo Banco de Dados Mu-
nicipais do IBAM mostram que a manutengao dos servigos de
competéncia de outras esferas de Governo tem contribuido
decisivamente para a formacao de déficits fiscais.

O custo para os Municipios representado pela manu-
tencao dos servicos de competéncia das demais esferas de
Governo era de pelo menos R$ 3,1 bilhoes em 1998, chegan-
do a pelo menos R$ 3,8 bilhdes em 2000, atingindo a R$ 4,2
bilhoes em 2001 e alcangando a R$ 5,0 bilhoes em 2002.

A confirmagao desta afirmativa é dada pelo resultado
de pesquisa de opinido realizada ha dois anos pelo Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), quando
ficou constatado que 61% dos entrevistados apontavam o
Municipio como a esfera de Governo mais importante no dia-
a-dia de cada um. Mais significativo ainda é o fato de que
entre as pessoas de maior nivel de instrucao, este percentual
subia para 71% (Giglio, 1997).

Um aspecto importante a observar é o fato de que a
absorcao dos encargos das demais esferas de Governo ocorre
com maior intensidade relativa nos Municipios de menor por-
te demografico, o que torna este processo extremamente per-
verso. Na pratica, se o Municipio ndo assumir a execugao des-
tes servigos, dificilmente, sendo jamais, a comunidade terd
acesso aos mesmos, pois as demais esferas de Governo ale-
gam que seria por demais oneroso manté-los.
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TABELA 2

GASTOS EFETUADOS PELOS GOVERNOS MUNICI-
PAIS COM SERVICOS DE COMPETENCIA EXCLUSI-
VA DA UNIAO E DOS ESTADOS, SEGUNDO OS

GRUPOS DE HABITANTES (*).

BRASIL - 2002
Cerupas de P Drasios cen seryiens da UaEio ¢ dos Estsdes
Hinhitantes de & sehren Midm muniogpal Tuotal dos Mesicipin:
{por mak] Hemicipios | mecelin oial {em KS) em M)
HERASLL 550 440 0002 4, 25]. 748
ate 10 1.nkh [ k] 4T R57 1. 2002, 043 (s
[ ] 1,384 i SHE TTR TAT, | RIS
ik L RS Esd BEL A0 52 Thé w32
Sik [EF 30 1.5 1.7 a1 522 15212
EHE [ 20H1 114 4.02 3.TER 420 444,501 904
20 [ 5l 75 335 h AR 055 475420000
SH [ DIHHD 19 12 14,260,154 0960073
HH ¢ mais 1z 152 37000961 44,251 538

FONTES: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. —

2002.

IBAM. Banco de Dados Municipais (IBAMCO) - le-
vantamento dos gastos municipais.

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.130 Muni-
cipios para um universo de 5.560 Municipios.

Observagao: nao foram levados em consideracao os
dados de Brasilia (DF).
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O desempenho fiscal dos municipios

O resultado fiscal dos Municipios, mesmo antes da
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja vinha apresen-
tando resultados auspiciosos, entretanto, esta tendéncia re-
verteu-se em 2002.

Em 1995, o primeiro ano pleno apds a implantacao
do Plano Real, 82,2% dos Municipios encontrava-se em défi-
cit fiscal. Certamente esta situacao se devia ao fato deles ain-
da se encontrarem influenciados pelo descontrole financeiro
provocado pela elevada inflacao que existia nos anos anterio-
res, época em que o or¢camento municipal podia ser conside-
rado uma verdadeira peca de ficcao.

A situagao melhorou significativamente em 1998,
depois de passados quatro anos sob um ambiente de inflagao
em niveis civilizados. Neste ano pouco mais da metade dos
Municipios (55,5% do total) apresentavam déficit fiscal.

Os resultados encontrados para o ano de 2000, ja sob
o império da Lei de Responsabilidade Fiscal, sao bastante pro-
missores. Neste ano apenas quatro em cada 10 Municipios
ainda se encontravam em situagao de déficit fiscal (41,5%).
Em 2001 continuava se mantendo esta mesma tendéncia,
quando se reduzia a 31,5% a participagdo de Municipios que
apresentavam déficit fiscal.

Em 2002 ocorreu uma significativa reversao da ten-
déncia verificada nos anos anteriores, quando 44,0% dos
Municipios se apresentaram em situagao de déficit fiscal, ou
seja, um percentual mais elevado do que o ocorrido no ano de
2000.
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TABELA 3

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS QUE
APRESENTAM DEFICIT FISCAL, SEGUNDO OS
GRUPOS DE HABITANTES, EM 2000, 2001 E 2002.

MILRICIPIOS ©O8 DEFICIT FISCAL

LB LIPS
Ll
HANTANTES IOIHE ™) 200 [ A[HIE [
i paor il ¥ M iimero % M (i merg Yo Mlmero
ICTlAL .. i) 414 1.7%0 3.4 a.4%% 440
ang 2 40 4RI ] 158 52 417
235 473 LA 32T Tii, | 476 e
3 - 10 Hlre ahd 411 3.5 M 458
1 20 M 1.2 S 364 63l 444
20 |- 50 oLl 47 4 317 3.4 441 2%
S0 - 1TH 17 iR,T nra 31,0 127 17173
1TH) |- 201 43 BT 7] I8.B 44 P
21H) |- 50H) T 4 Ik 237 34 459
SOH) [+ 1 IHKD 1 174 l 8.0 i3 G d
106H) & mas > 41.7 3 EET (] 3 i

FONTES: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional —
2000, 2001 e 2002. TABULAGOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de
Dados Municipais (IBAMCO).

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.192 Muni-
cipios para um universo de 5.506 Municipios.

(**) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.884 Mu-
nicipios para um universo de 5.506 Municipios.

(***) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.130
Municipios para um universo de 5.560 Municipios.
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Dados referentes as despesas realizadas pelos Munici-
pios com os servicos de competéncia exclusiva dos demais entes
da Federacao mostram que caso houvesse a compensacao dos
recursos, apenas 9,2% dos Municipios brasileiros continuari-
am em situagdo de déficit fiscal. A maior parte dos Municipios
nesta situacao seriam aqueles de maior porte demografico.

A situacao financeira dos municipios em 2002

No ano de 2002 a receita total dos Municipios brasi-
leiros, em média, é constituida por 68,4% de transferéncias,
por 17,1% de receitas tributarias e por 14,5% de outras recei-
tas.

Estes ndmeros mostram que existe uma forte depen-
déncia dos Municipios em relacdo as transferéncias de recur-
sos provenientes das outras esferas de Governo, fazendo com
que o desempenho das finangas municipais esteja atrelado ao
desempenho delas.
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TABELA 4

DISTRIBUICAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS
MEDIAS SEGUNDO AS GRANDES REGIOES NO
ANO DE 2002(*)

BRASIL E RECEITA RECEIT A RECEIT A% [ HLUTRAS

GRANDES [ ORCAMEMTARIA TRIBUTARLA RANSFEREMCLA RECEITAS

REGIOFS (RS {R%] (RS IR%)}

BERASI 19 B2 4490 FARG.A55 13570429 |

Maria 14 R6S 557 1 230 893 1235724913 1OLS. 451
Perilesie 1 3,H15.578 | CRT, 6T I0LERA, M1 1,332,208
Sambesti 33, 2K7.526 7,746,007 19 946, 3 14 £ 05 120
Sul | 5,260 2010 2214, 7R 140 1. 254 ZETR 2
Cemiro-oesie 14,253 783 | 425, 18K 114 Fd 1157811

FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacio-
nal —2002. TABULACOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados
Municipais (IBAMCO)

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.130 Muni-
cipios.

A distribuicdo dos Municipios segundo os grupos de
habitantes expoe as grandes diferencas encontradas entre es-
tas unidades. Em linhas gerais o que se constata é que os
Municipios até 50 mil habitantes apresentam resultados mé-
dios abaixo da média nacional, em todos os grandes itens de
receitas.
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TABELA 5

DISTRIBUICAO DAS RECEITAS MEDIAS MUNICI-
PAIS SEGUNDO OS GRUPOS DE HABITANTES NO
ANO DE 2002 (*)

RECEITA RECEIT A EECEITAS [H {HITRAS
GRLFDS DE
ORCAMENTARLL | TRIBUTARIA RAMSFEREMNCIA | RECEITAS
HARITANTES
Ipear i) (RS} {RE] (ES) IR}
TOTAL 19, B35 440 L AEs 658 1157045 Bk
o2 278613 i 1S T A0 haE 123, 31H1
1 1,860 275 A, 23R 1 174.6R2 152,975
g 10 4,590 138 ol 403 4397, M2 I93.08%
I |— 20 1077 253 sl 224 T35, 165 45k BAY
200 == 50 15,724 041 (ML A ti] 13142 38T | 42,234
500 |- 1D RS0 444 4.%15.378 TR I5ILTEE 4 355.205
14001 | W B3, Teh A5T 13,547 %2 A TS0, 205 17 250 HiR
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FONTE: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacio-
nal - 2002. TABULAGOES ESPECIAIS: IBAM. Banco de Dados

Municipais (IBAMCO).

(*) Dados expandidos a partir de uma amostra de 4.130 Muni-

cipios.

Com o advento do Plano Real, surgido ap6s uma su-

cessao de planos econdmicos que nao obtiveram o sucesso

esperado, foi conseguido o controle da inflacao, que passou a
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apresentar indices anuais considerados civilizados. Com o pas-
sar dos anos ficou flagrante a heranca de descontrole das fi-
nancas publicas no ambito das trés esferas de Governo. As
dificuldades financeiras herdadas do passado faziam com que
esta pratica, antes usual, de deixar para o exercicio seguinte a
quitacdo de parte das despesas efetuadas no exercicio anterior
continuasse prevalecendo.

Esses fatos levaram a introdugdo da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, que objetiva corrigir os problemas advindos do
déficit publico cronico, estabelecendo regras que levam a um
maior controle sobre a gestao de suas financas.

Entretanto, era uma ilusao pensar que os Municipios,
principalmente, iam se ajustar da noite para o dia. A previsao
era de que deveria ter havido um periodo de adaptagao de
pelo menos trés anos, para minimizar os traumas sobre as
finangas municipais, além de se estabelecer um processo de
compensagao das despesas que os Municipios efetuavam com
a prestagao de servicos de exclusiva responsabilidade das de-
mais esferas de Governo.

Muito embora os ingredientes contidos na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal sejam no sentido de que venha a ser ado-
tado um processo de planejamento, com transparéncia na ela-
boracao e divulgacao dos documentos orgamentarios e
contadbeis, dando amplo acesso a sociedade das informacgdes
sobre as contas publicas, além da introdugao de medidas cor-
retivas e punitivas de eventuais desvios, ao contrario do espe-
rado, o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal abriu as
portas para que a Uniao e os Estados se eximissem de suas
responsabilidades e continuassem repassando uma série de
encargos para os Municipios.
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Perspectivas futuras para os municipios

O modesto desempenho das receitas tributarias dos
Municipios ainda faz com que, em termos relativos, aumen-
tasse o grau de dependéncia financeira em relagao as receitas
de transferéncias.

As expectativas para 2003 sao pouco alentadoras. O
quadro fiscal dos Municipios piorou significativamente. As
receitas municipais, sejam as tributarias, sejam as provenien-
tes de transferéncias constitucionais praticamente se manti-
veram nos mesmos patamares de 2002 ou cresceram abaixo
da inflacao registrada no ano.

Também contribuiu para a delicada situagdo finan-
ceira dos Municipios o aumento dos custos operacionais: 20%
de aumento para o salario minimo e valores médios proximos
de 17% para os precos administrados, o que seguramente faz
crescer o nimero de Municipios que devera fechar o ano em
situacdo de déficit fiscal. Estima-se que 70% dos Municipios
venham a encerrar o exercicio financeiro em déficit fiscal.

O atual grau de dependéncia financeira dos Munici-
pios ndo passa de um grande mito, pois tudo depende da es-
trutura tributaria vigente. Se realmente fosse desejada a am-
pliacdo da autonomia tributaria dos Municipios, deveria ser
aproveitado o momento da reforma tributaria para lhes entre-
gar tributos mais simples de cobrar e de maior valor
arrecadatorio. Porém estes tributos tém sido reservados a Uniao
e aos Estados.

Mas esta formula ndo atenderia a grande maioria dos
Municipios, pois o problema para eles é a baixa capacidade
contributiva da sociedade, em decorréncia da ma distribuicao
de renda. Basta dizer que para 81,3 % dos Municipios brasilei-
ros o Fundo de Participacdo dos Municipios representa sua
principal fonte de receita. Isto se deve ao fato de que a tribu-
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tagdo sobre a propriedade ou sobre o consumo é pouco ex-
pressiva.

Espera-se que uma melhora da participacdao das re-
ceitas tributdrias ocorra apenas a partir de 2004, quando en-
trar em vigor a Lei Complementar n°® 116/2003, a nova lei do
Imposto sobre Servicos (ISS), que amplia a lista de servicos
sujeitas a sua tributacdo, muito embora ja se saiba de ante-
mao que os beneficiarios serdo apenas os Municipios de gran-
de porte demografico, ficando a margem do beneficio a mai-
oria dos Municipios brasileiros.

Além do mais as perspectivas para 2007 sao
preocupantes, visto que na terceira etapa da reforma tributa-
ria recentemente aprovada pelo Congresso Nacional, ao se
constituir o Imposto sobre Valor Agregado (IVA), os Municipi-
os perderiam a competéncia sobre o Imposto sobre Servigos
(ISS), o principal tributo Municipal, além de estarem amea-
cados de vir a perder o proprio Fundo de Participacdo dos
Municipios, devendo se “socorrer” de transferéncias vindas do
IVA, o que representaria uma incognita para os Municipios de
menor porte demogréfico.

A tnica solugdo é a constru¢ao de um novo pacto fe-
derativo cooperativo e compreensivo por parte dos demais entes
da Federagdo, oportunidade em que os Municipios passariam
a ser compensados financeiramente pelo custeio dos servigos
das outras esferas de Governo.
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Infovia Municipal - Colocando as
Comunicacoes para Impulsionar o
Desenvolvimento Comunitario

Pror. DR. LeonARDO DE Souza IMIENDES
DECOM/FEEC/UNICAMP

Introducao

A era da comunicagdo elétrica e eletronica comegou
com a experiéncia telegrafica de Samuel Morse em 1838. Nas
décadas seguintes o telefone, o radio, a TV, além de outras
formas de comunica¢do de massa, pavimentaram seu cami-
nho no interesse do publico e fazem hoje parte da vida diaria
de, virtualmente, cada cidadao do planeta. O fim da década
de 60 do século 20 viu surgir as chamadas comunicagoes de
dados. O representante mais famoso deste modelo é a rede
que hoje chamamos Internet.

Os diversos sistemas de comunicacao foram criados e
evoluiram para otimizar a prestagdo do servigo especifico ao
qual eles se prestavam. Assim, a rede publica de telefonia foi
criada para otimizar o oferecimento de canais de voz entre
usudrios que desejam conversar. Por outro lado, a rede de
distribuicao (broadcast) dos sinais de TV é construida para per-
mitir que uma central geradora do sinal o distribua para uma
audiéncia espectadora e, geralmente, passiva. Ja a Internet
foi construida para permitir a troca de pacotes (pequeno agru-
pamento de bytes formando uma mensagem com significado
definido) entre os equipamentos (computadores, mainframes,
impressoras, telefones IP, etc) da rede. Enquanto as duas pri-
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meiras redes citadas acima estao fortemente vinculadas aos
servicos aos quais se prestam, a Internet possui um alto grau
de generalizagdo que a permite oferecer, com desenvoltura,
servicos nas mais diversas areas. Em uma outra defini¢do po-
der-se-ia dizer que a rede de telefonia é uma rede monomidia
interativa, a rede de distribuicao de TV é uma rede multimidia
nao interativa e a Internet € uma rede multimidia interativa.
S6 esta definigdao ja abre um abismo entre as redes de telefo-
nia e TV e a Internet.

Com o atual desenvolvimento tecnologico das redes
de comunicag¢oes de dados, todos os servicos que sao atual-
mente oferecidos em outras redes poderao ser obtidos direta-
mente da Internet e em condicoes técnicas melhores. Esta
nova encarnacao da Internet costuma ser chamada de Internet
2 ou supervia de informacdo. Para que a Internet 2 chegue ao
publico comum, existem ainda varios obstaculos a serem re-
movidos. Podemos dizer que as principais dificuldades sao trés:
velocidade de transmissao dos dados, custo e regulamenta-
cao.

Por ser uma rede multimidia interativa e por prestar
uma gama de servicos extensamente mais ampla do que as
redes tradicionais, a Internet 2 tem uma grande demanda por
taxa de transmissao de dados. Os modelos de acesso ofereci-
dos pela Internet atualmente, tanto ao usudrio residencial
quanto ao usuario corporativo, sdo apenas paliativos. Estes
modelos sdo caros e de baixa qualidade técnica. Além disso, o
interesse comercial das empresas de Telecom tem imposto li-
mitagoes no uso dos recursos da Internet. Por exemplo, as
empresas de telefonia costumam oferecer o acesso banda lar-
ga via Adsl, mas fazem o que podem para impedir o usudrio
de usar os recursos de VoIP, mesmo quando estes sao legal-
mente autorizados.

O custo é sempre um obstaculo inicial para as empre-
sas que prestam servico publico de Comunicag¢des. Geralmen-
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te, o investimento na rede € alto e o retorno ¢ lento. Isto res-
tringe as empresas que podem atuar no setor aquelas que pos-
suem o apoio do grande capital. A competicio no setor de
Telecomunica¢Oes para as empresas brasileiras é quase
proibitiva. Os empreséarios das empresas espelhinhos costu-
mam se referir a rede como o “Mico” do sistema.

Finalmente, a regulamentacao é um problema quan-
do devia ser solucdo. O consumidor deveria esperar uma re-
gulamentagao voltada para a defesa do seu direito. Em vez
disto, ela é historicamente voltada para a defesa do direito da
grande corporacao do setor, seja ela estatal ou privada. Muitas
vezes os interesses das empresas e dos consumidores sao para-
lelos e entao este modelo regulamentador nao causa muitos
danos. Entretanto, no caso da Internet, que é uma tecnologia
nova e fortemente baseada no principio de redes autébnomas
cooperativas, o interesse das grandes empresas operadoras de
telecomunicacdes é francamente nao permitir que a Internet
passe a prover, de maneira independente, os servicos classicos
de Telecom. Assim, desregulamentar o mercado de Telecom é
do interesse comum, mas conflita com o interesse das grandes
empresas.

Para que o modelo de Internet como ambiente de con-
vergéncia de todos os servigos possa se tornar viavel, é neces-
séria a criagao de redes de teste que possam servir como refe-
réncia para o estabelecimento de padroes, estudos de viabili-
dade técnica e econdmica, além do desenvolvimento de no-
vas aplicacoes e tecnologias. Com este objetivo a Universida-
de Estadual de Campinas e a Prefeitura Municipal de
Morungaba estabeleceram uma cooperagao para a criacdo na
cidade de Morungaba de uma Infovia Municipal baseada nos
padroes da Internet de alta velocidade ou Internet 2. Esta
infovia ira inicialmente conectar as escolas, os postos de sau-
de e os prédios publicos do municipio.
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O projeto prevé a instalacdo de uma infraestrutura de
rede de comunicac¢bes de alta velocidade baseada em
tecnologia de fibra 6ptica e de redes sem fio. Esta rede seguird
0 padrao da Internet 2 e serao implantados e/ou desenvolvi-
dos sistemas e aplica¢des para informatizacdo municipal e
melhoria do servico publico em dreas como satde e educa-
¢do. Na area social, o projeto prevé a instalacao de quiosques
publicos para que a populagao tenha acesso aos novos recur-
sos que serdo disponibilizados. Na area de pesquisa de novas
tecnologias o projeto prevé desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas destinadas ao mercado de Telecom da Internet,
tais como painéis de VoIP para redes metropolitanas, além de
estudos de viabilidade técnica, econdmica e social da utiliza-
¢ao da rede metropolitana na prestagao dos servicos de teleco-
municagoes. Os resultados destes estudos irao orientar a soci-
edade, as empresas, os governos e os 6rgaos reguladores nas
decisdes a serem tomadas no setor nos préoximos anos.

Para a execugao deste projeto a UNICAMP e a Prefei-
tura de Morungaba estao atuando juntas na convocagao dos
setores publico e privado para colaborar no projeto. Varias
empresas ja manifestaram seu interesse ndao apenas em parti-
cipar no desenvolvimento do projeto mas também em contri-
buir com grupos de trabalho para o desenvolvimento das di-
versas solucoes. Varias autoridades e especialistas do setor
publico também manifestaram seu grande interesse na exe-
cucao do projeto como no conhecimento de seus resultados e
seu impacto na construcao das comunicagdes do Brasil para o
futuro.

O projeto de rede metropolitana ¢ um modelo que
certamente irda mudar a maneira como o mundo faz comuni-
cagdes. O barco estd no ancoradouro pronto para partir. As
nagoes que sairem primeiro certamente colherao no futuro os
frutos do controle desta tecnologia. Cabe ao Brasil decidir: sai
na frente desta vez ou espera e paga como tem feito até ago-
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ra. Este projeto quer levar o Brasil para frente. E a cidadezi-
nha de Morungaba podera marcar para o nosso pais o seu
nome na histéria.

As comunicacdes modernas

Comunicacgao é o processo que envolve a geracao, a
transmissao e a recepgao de uma mensagem por elementos
comunicantes em um sistema de comunica¢des. Por exem-
plo, a sociedade humana forma um sistema de comunica-
¢oes. Neste sistema, o ser humano é um elemento comunicante
que, diariamente, gera uma enorme quantidade de mensa-
gens que sao trocadas com outros elementos comunicantes do
sistema. Na comunicagao entre humanos, pode-se dizer que o
processo da comunicagao segue o padrao: 1. Geracao do pen-
samento; 2. Descricao do pensamento num formato fisico (a
voz por exemplo); 3. Codificagio da mensagem em um pa-
drdo comum (a Lingua Portuguesa por exemplo); 4. A trans-
missao dos cddigos até o destino através de um canal de trans-
missao (o ato de falar para o espaco); 5. A recep¢ao da mensa-
gem no destino (alguém escuta); 6. A decodificagio da men-
sagem no destino (uma pessoa versada no Portugués entende
a mensagem); 7. Finalmente a mensagem recebida gera um
pensamento no elemento destino que estd mais ou menos de
acordo com a mensagem original.

Um dos grandes problemas dos sistemas de comuni-
cagdes naturais para os humanos é a sua curta distancia de
acao. Em geral, pelos sistemas naturais, nao conseguimos nos
comunicar a distdncias maiores do que algumas dezenas de
metros. Isto leva a necessidade do desenvolvimento de siste-
mas de comunicagdo a distancia. Comunicagdo a distancia ou Teleco-
municagdes sao os sistemas que nos permitem estender os limi-
tes de distdncia que existem nos sistemas naturais de comuni-
cacoes. Assim, os sistemas de telecomunicagoes sao sistemas
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adjuntos, nao possuindo em si, do ponto de vista da comuni-
cagdo, qualquer participagao ativa no processo, tendo como
Unica funcdo quebrar as limitacoes fisicas naturais para a co-
municacao entre os elementos comunicantes. Um dos exem-
plos modernos de sistemas de telecomunicagdes é a Telefonia.
O sistema global de telefonia atual se desenvolveu com a fun-
¢do de quebrar a limitacdo de distancia na comunicagao via
fala. Através dele, pessoas a milhares de quilémetros de dis-
tancia podem se comunicar como se estivessem lado a lado. O
conceito de “como se estivessem lado a lado” é fundamental no
desenvolvimento da PSTN (Public Service Telephone Network),
a rede de telecomunicacoes de cobertura global que permite
que os servicos de telefonia sejam prestados sobre o mundo
todo. Este conceito determina que a voz seja transmitida de
um ponto ao outro com um maximo de fidelidade e um mini-
mo de atraso. A fidelidade mede o quao fielmente o sinal de
voz no destino imita o sinal original, e o atraso é o tempo
decorrido entre 0 momento em que a voz ¢ emitida pelo ele-
mento comunicante na origem e o instante em que ela é ou-
vida pelo elemento comunicante no destino.

Apbs a Segunda Guerra Mundial comegou o desen-
volvimento de um sistema que iria revolucionar o nosso sécu-
lo. Ele recebeu o nome de Computador por ter como principal
fung¢do na época a tarefa de realizar calculos. O computador
hoje é uma méquina de processamento de informacgao no for-
mato digital ou de informagao que possa ser colocada neste
formato. As informacdes no formato digital sao conhecidas
como estando no formato de dados. O enorme desenvolvi-
mento tecnoldgico das dltimas décadas, sobretudo na Eletro-
nica, permitiu que estas maquinas alcangassem o estado de
sofisticagdo que nds vemos hoje. Inicialmente os computado-
res eram mdquinas autdbnomas construidas para realizar in-
dependentemente todas as fung¢des que se exigia delas. Com
o seu desenvolvimento, os computadores foram ficando mais
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e mais potentes e foram chamados a realizar tarefas cada vez
mais complexas, além de um ntimero cada vez maior destas
tarefas. Logo verificou-se que estes equipamentos seriam muito
melhor aproveitados se pudessem atuar de forma cooperati-
va. Surgiu entdo a necessidade de se desenvolver para os com-
putadores um sistema de comunicagoes. Nele, os computado-
res sao os elementos comunicantes € a comunicagao se faz
pela troca de mensagens entre os computadores usando uma
técnica em muito similar a utilizada pelas pessoas para se
comunicarem entre si. Assim, para se comunicarem, 0s Com-
putadores usam um Sistema de Comunicac¢oes conhecido como
Rede de dados.

Inicialmente, as redes de dados serviam para interli-
gar computadores, e outros elementos de apoio a computa-
¢ao, colocados juntos num mesmo local. Assim, a rede de da-
dos foi chamada de rede local ou LAN (Local Area Network).
Nas LANs os computadores compartilham um meio comum
de comunicacado trocando as informacgoes entre si usando pro-
tocolos (um conjunto de regras que gerenciam a comunica-
¢ao entre elementos das redes de comunicagdes) adequados
para este compartilhamento. A especializagao das atividades
e 0 aumento vertiginoso do nimero de computadores nas re-
des provocou a multiplicagdo das LANs e surgiu a demanda
por um protocolo de interligagao entre as LANs que permitis-
se, a0 mesmo tempo, isolar o trafego especializado mas ainda
permitir que os computadores de LANs diferentes trocassem
informacdes entre si. Surgiram assim os protocolos de inter-
redes ou de internet. O protocolo de internet permite o trafe-
go dos dados entre LANs. O mais famoso destes protocolos ¢ o
TCP/IP (Transport Control Protocol/Internet Protocol). A partir
da utilizacdo em larga escala do TCP/IP foi possivel a
interligagdo entre as LANs espalhadas no mundo inteiro dan-
do origem a Internet. A Internet é, entdo, a rede global de
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comunicacoes de dados formada pelo conjunto de LANSs inter-
ligadas utilizando o protocolo TCP/IP.

A internet e suas aplicacdes

Conceitualmente, a Internet surgiu com o advento,
em 1969, da Arpanet. A Arpanet entrou em operagao
interconectando quatro n6s em 3 sites utilizando um protoco-
lo de inter-redes conhecido por NCP (Network Control
Protocol). Em 1974 Vinton G. Cerf e Robert E. Kahn publicam
a primeira versao do protocolo TCP/IP. Em 1979 ¢é introduzida
a versao 4 do TCP/IP que ¢ a versao usada até hoje. A rede de
comunica¢des de dados global que hoje chamamos Internet é
construida em cima da familia de protocolos aos quais se deu
o nome de TCP/IP.

O objetivo de redes como a Internet é permitir a troca
de dados entre os computadores. Esta comunicagao, similar-
mente ao que ocorre na comunicac¢ao oral dos seres huma-
nos, é essencialmente assincrona, isto €, nao possui uma rela-
¢do temporal rigorosa entre as suas mensagens. Entretanto,
na comunicagao oral em uma conversa por exemplo, uma
vez que a mensagem ¢ gerada ela deve atingir seu destino
em um tempo minimo, exigindo assim que um servigo de
entrega de mensagens em tempo real seja estabelecido para a
comunicagao oral a distancia.

As mensagens trocadas na Internet se originam em
programas aplicativos que rodam nos computadores e que pre-
cisam trocar informagdes com programas aplicativos que ro-
dam em outros computadores. Entdao, podemos dizer que em
uma rede de computadores sao os aplicativos que precisam se
comunicar. Para a transmissao destas mensagens os computa-
dores as dividem em mensagens menores com tamanho ma-
ximo limitado que recebem o nome de pacotes. Nas redes de
comunicagoes de dados os pacotes sao transferidos de compu-
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tador para computador, usando somente as informagoes con-
tidas nos proprios pacotes, até chegar ao destino final. Por isso
as redes de dados sdao também chamadas de “Redes de comu-
tacao de pacotes”.

Existe uma grande variedade de programas aplicativos
de rede desenvolvidos para os computadores. Alguns deles,
como por exemplo os programas de e-mail, trabalham tro-
cando os pacotes que transportam mensagens de um usudrio
para o outro. Estes programas precisam que suas mensagens
sejam enviadas e que cheguem ao destino exatamente como
foram geradas, mas nao fazem qualquer exigéncia sobre o
exato momento em que isto deva ocorrer. Estes eram o tipo de
aplicativos dominantes no inicio da Internet. Outros
aplicativos, como os de videoconferéncia ou os de VoIP, preci-
sam garantir a ordem dos pacotes e um sincronismo no envio
da informagao mas podem admitir um certo grau de erro na
entrega da informacao. Estas sdo chamadas aplica¢oes de tem-
po real. Estas aplicagoes ganharam mais atencao a partir da
popularizacao da Internet quando esta passou a ser utilizada
como uma rede de multiservicos.

Como foi dito, os aplicativos de rede se comunicam
trocando pacotes de dados pela rede. Estes pacotes sdao seqiién-
cias de bits. Para enviar os pacotes os aplicativos vao precisar
de servigos de transferéncia de pacotes que devem ser ofereci-
dos pela rede. O protocolo TCP/IP é desenvolvido para atender
a quatro niveis de servicos ou camadas. A primeira camada
oferece o servico de comunicac¢do entre os computadores na
rede local. O protocolo mais comumente utilizado nesta ca-
mada é chamado Ethernet. A segunda camada oferece os ser-
vicos de encaminhamento dos pacotes entre as redes locais. O
protocolo IP é o protocolo do TCP/IP utilizado para esta fun-
cdo. A terceira camada tem como funcao estabelecer as cone-
x0es entre os aplicativos que se comunicam. Esta camada
garante os padroes de transferéncia exigidos pelos aplicativos
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e é conhecida como camada de transporte. A quarta camada,
conhecida como camada de aplicagao, abriga os programas
que fazem uso da infraestrutura de comunicacao do TCP/IP.
Aplicativos tais como Telnet, FTP, SNMP e VoIP sao exemplos
dos programas da camada de aplicagao.

A arquitetura do TCP/IP prevé que o pacote sera trans-
portado pela rede de maneira autonoma, ou seja, mesmo que
dois pacotes transportem partes de uma mesma mensagemn,
eles sdo encaminhados pela rede de maneira totalmente in-
dependente. Para que isto ocorra, cada pacote devera carre-
gar em seu corpo os enderecos de internet (enderecos IP) da
origem e do destino para que os computadores da rede res-
ponsaveis pelos encaminhamentos dos pacotes, também cha-
mados roteadores, possam saber para onde envia-los. Como
os roteadores encaminham os pacotes a partir das informa-
coes que eles retiram de tabelas locais, chamadas tabelas de
roteamento, e como estas tabelas sdo atualizadas constante-
mente, nao existe nenhuma garantia que pacotes originarios
da mesma mensagem seguirao sempre pelo mesmo caminho.
E interessante notar como este modelo é diferente do utiliza-
do para interconexao de dois telefones a distancia. Na comu-
nicacdo telefdnica, um canal de comunicagdo a distancia é
estabelecido exclusivamente para a transferéncia do sinal de
voz. Todos os bits gerados pela digitalizagao da voz irdo seguir
em seqiiéncia através deste canal, fluindo sempre pelo mes-
mo caminho. Ja na Internet, os pacotes de voz tem que dispu-
tar o tempo dos roteadores com outros pacotes de voz e/ou
com pacotes de outras aplicacoes.

Municipio digital
A grande revolucao que esta por vir nas comunica-

coes estd relacionada com a possibilidade da construgao da
Sociedade da Informacgdo. Este nome ¢é utilizado para indicar
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um estado que, se espera, serd alcancado pela sociedade mun-
dial em breves tempos. Neste estado, 0 acesso aos recursos
oferecidos pela implantacao da Tecnologia da Informacao sera
universal.

Existem muitos modelos propostos para permitir a cri-
acao das condicoes fisicas e tecnoldgicas que permitam a cons-
trugao da Sociedade da Informagao. Um modelo mais cldssico
prevé que as empresas operadoras dos servicos de Telecomu-
nicacoes irdo evoluir sua tecnologia e reduzir seus custos até
permitir que o cidaddao comum, mesmo aquele com parcos
recursos financeiros, possa ter acesso aos contetdos da Socie-
dade da Informagao. Um outro cendrio prevé a construgao de
redes nacionais e/ou globais que serviriam de estruturas basi-
cas para o fluxo da informagao. Estas poderiam ser operadas
pelas proprias empresas operadoras de Telecom ou por outras
empresas, talvez especializadas na tecnologia da Internet. Tal-
vez estas pudessem também ser redes estatais, seguindo mo-
delos que acreditavam-se superados.

Nao é dificil mostrar que a maioria destes modelos
tera grande dificuldade de ser implantado em um curto prazo.
O principal fator limitante é o alto custo associado a realiza-
cao destes empreendimentos em escala nacional ou global.
Assim, a abordagem que buscamos tem um grande diferenci-
al com relacao aos outros modelos. Ela permite a implantacao
da inclusao digital e dos servigos da Sociedade da Informacao
através de um ambiente universalizado dentro do contexto
municipal, e tudo isto a um custo baixo e com entrega imedi-
ata. Esta abordagem baseia-se na implementa¢do do Munici-
pio Digital através da construgio das Infovias Municipais.

A Infovia Municipal é composta pelos recursos de co-
municagdes necessarios para interligar todas as institui¢coes
publicas, tais como o pago municipal, os centros de satide, 0s
hospitais e as escolas municipais. A Infovia Municipal é uma
rede de comunicagoes de alta velocidade baseada numa infra-
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estrutura fisica formada por uma rede Optica passiva, PON
(passive optical network), complementada por células de acesso
sem fio ou através de rede de cabos de cobre. Sobre esta infra-
estrutura € instalada uma camada logica de comunicacao de
dados baseada nos protocolos da Internet.

A Infovia Municipal compreende toda a infra-estru-
tura de comunicagoes necessaria para possibilitar ao munici-
pio a interligacdo de suas unidades através de uma rede de
alta velocidade, sobre a qual ird operar um ambiente de co-
municagoes baseado nos protocolos da Internet.

A infra-estrutura de cabeamento das Infovias Munici-
pais ou Metropolitanas pode ser baseada em diferentes
tecnologias, dependendo das caracteristicas fisicas das infovias
e dos requerimentos de capacidade de transmissao para as
mesmas. Dentro das tecnologias disponiveis, a mais promisso-
ra ¢ uma infra-estrutura de transmissao utilizando uma rede
de fibras 6pticas como meio fisico. No futuro, prevé-se que as
infovias municipais poderao disponibilizar aos cidadaos os mais
diferentes servicos (acesso de alta velocidade a internet, VoIP,
video-conferéncia, video sobre demanda, Web TVs, Web Ra-
dios, acesso do cidadao aos servicos publicos, e-business, e-
learning, etc), assim, a utilizacao de sistemas de alta capaci-
dade é uma exigéncia fundamental, tanto pela demanda de
servigos como pela necessidade de atendimento desta deman-
da por muitos anos. Nos dias de hoje, a tecnologia mais ade-
quada para atender esses requisitos sao as redes Opticas, em
particular as redes WDM (Wavelength Division Multiplexing
—sistemas multiplexados por divisao de comprimento de onda).
Além das vantagens na capacidade de transmissdao (sistemas
comerciais com taxa de 100 Gbps ja sdo usuais, possuindo
interfaces Opticas com taxas varidaveis de 2 Mbps até 2,5 Gbps),
estes sistemas sdo transparentes em relagdo ao protocolo de
transmissao que estd sendo utilizado, seja ele, ATM, SDH ou
Ethernet.
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Servicos e solucées para o municipio digital

O Municipio Digital Permite integrar e modernizar
todos os aspectos da administragao publica, através da implan-
tacdo de um Governo Eletronico, além de oferecer inimeros
servicos de alta tecnologia aos cidadaos. Essa solucao utiliza-
se das infra-estruturas de telecomunicagoes e tecnologia da
informacao para oferecer um ambiente tecnologico adequado
para a implantacao de diversos sistemas ou aplicativos. No
Municipio Digital é possivel implementar os seguintes servi-
cos e solugoes:

o Governo Eletrénico — Utiliza as infra-estrutu-
ras de TI e de Telecom para dinamizar o relaciona-
mento do municipio com a sociedade, com 6rgaos dos
governos estadual e federal, com fornecedores, etc,
reduzindo custos, melhorando processos e diminuin-
do desigualdades. Permite a prestacdo eletronica de
informacdes e servicos, a aquisicao de bens e servigos
por meio da Internet, a prestagao eletronica de contas
publicas, 0 monitoramento da execu¢do or¢amenta-
ria, a disponibilizacao de quiosques de auto-atendi-
mento, a implantagao de sistemas de certificacdo di-
gital, o auto-atendimento via Internet, entre outros.
O governo eletronico permite integrar outros siste-
mas de gestao publica, como por exemplo os sistemas
de administracao de servicos de satide, administracao
escolar, educacao a distancia, etc.

. Administracdao Financeira e Contdabil — Per-
mite gerir as financas do municipio, incluindo or¢a-

mentos e lancamentos contabeis. Tipicamente estes
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sistemas funcionam de acordo com a Lei 4.320/64, e
exigéncias legais dos Tribunais de Contas e do Tesou-
ro Nacional.

o Administracao dos Servicos de Satde — Per-
mite gerir os servicos de satide ptblicos, otimizando o

atendimento da populagdo, a marcacao de consultas
e exames, os recursos disponiveis, tais como equipa-
mentos, materiais, medicamentos e pessoal. Permite
a compra, distribuicao e controle dos medicamentos
através da rede de satide do municipio, pela implan-
tagdo de um sistema gestao de estoque de medica-
mentos. Permite também a administracdo, pela Se-
cretaria Municipal de Sadde, das unidades de satde
do municipio através da Infovia Municipal assim como
a interoperacao entre as unidades do servico munici-
pal de satde e clinicas, farmacias, consultérios médi-
cos e outros elementos da satide do municipio.

o Administracao Escolar — Permite gerir os ser-
vigos de educacdao do municipio, informatizando e
integrando através da Infovia Municipal as atividades
das Secretarias de Educacao, escolas e outros estabe-
lecimentos de ensino. Permite também a otimizacao
e a modernizacao das atividades escolares, tais como
matriculas, transferéncias, controle de vagas, confe-
réncia de documentos, desempenho escolar,
cronograma de atividades e todos os processos associ-
ados com a administracdo escolar.

. Administracao do Fornecimento de Servicos
— Permite gerir o sistema de faturamento de agua,

esgoto e servicos através do controle dos sistemas de
distribuicao de 4gua do municipio, incluindo o aten-
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dimento ao consumidor, a manutencao das ligacoes e
0 gerenciamento das contas.

. Administracao dos Recursos Humanos — Per-
mite gerir o setor de recursos humanos da rede publi-

ca municipal, visualizando e gerenciando o quadro
de pessoal, seus indices, correcoes para cédlculos, clas-
ses e salarios.

. Administracao da Arrecadacgao Fiscal — Per-
mite gerir a arrecadagdo fiscal do municipio, incluin-

do o calculo de impostos e taxas municipais, o0 acom-
panhamento do crédito tributario, o lancamento de
dividas ativas e a execucao judicial. Com a utilizacao
de bases de dados multimidia, permite que um cadas-
tro completo dos imdveis e recursos do municipio possa
ser mantido e utilizado para a administracao dos pro-
cessos fiscais.

o Educacao a Distancia — Permite desenvolver
comunidades de aprendizado eletronico (e-Learning)
de professores e estudantes, que trabalharao conjun-
tamente enquanto progridem no processo educacio-
nal. Eles estardo ligados entre regides pela Internet,
utilizando recursos como audio e video-conferéncia,
e poderdo conjuntamente projetar, julgar e
implementar os projetos.

. Acesso a Internet Banda Larga para os Cida-
ddos — Fornece um acesso a Internet extremamente

rapido. Isto garantird que os recursos disponiveis na
rede possam estar disponiveis com confiabilidade,
robustez e eficiéncia.
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o Servicos de Comunicacao Multimidia — Este

servigo permite a transmissao e recepcao de informa-
¢oes multimidia (voz, dados e imagens) através da
Infovia Municipal, como por exemplo em aplicacoes
de video-conferéncia e video-telefonia.

. Servicos de Telefonia sobre Internet — Possibi-
litara a utilizagdo da Internet para o escoamento de

trafego telefonico, o que comumente chamamos de
VoIP ou voz sobre o protocolo Internet. Isto possibilita
que uma rede de telefonia virtual seja criada, ou seja,
teremos chamadas, entre dois ou mais pontos, trafe-
gando sobre a Internet, com 6tima qualidade e custos
menores do que na telefonia convencional.

. Servicos de Video sobre Demanda — Distribui-
¢do de programas de video segundo o interesse da

comunidade. Poderao ser utilizados em parceria com
sistemas pay-per-view a cabo e via satélite.

o Web TVs e Web Rédios Comunitarias — Distri-
buicdo gratuita de video e dudio de televisdes e radios
comunitarias através da Internet. Poderao ser utiliza-
dos para aproximar a prefeitura da comunidade, di-
vulgando noticias de interesse publico e programas
educativos.

Conclusoes

Existem muitos beneficios decorrentes de uma solu-

cao como a das Infovias Municipais, conforme observamos no
decorrer do texto. Como dissemos, trata-se de uma solucao
inovadora que vem para a constru¢ao de novos paradigmas e
para estabelecer um novo conceito de uso das infra-estruturas
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de Telecomunicagoes e de Tecnologia da Informacgao. Seu
impacto serd relevante levando os municipios que a implan-
tarem um passo adiante na revolucao digital. Esta nova abor-
dagem possui importantes impactos econémicos, politicos e
sociais. Dentre os principais podemos destacar:

. Inclusao Digital;

o Economia com sistema proprio de telefonia;
o Universalizacdo dos servicos de telecomuni-
cagoes;

o Prestacao eletronica de informacoes e servi-
Cos;

o Modernizacao da maquina publica;

J Transparéncia na execu¢ao or¢amentaria e na

prestacao de contas publicas;

. Melhora na qualidade dos servigos prestados
aos cidadaos, facilidade no acesso aos servicos e redu-
¢ao dos custos da administracdao publica;

o Estimulo aos negdcios eletronicos;

. Possibilidade de difusao universal da cultura
local com projecao estadual, nacional e internacional
dos municipios envolvidos;

o Visibilidade global para a economia local;

. Projecao do ensino a distancia, implantagao

93



da alfabetizacao digital e manutencao das bibliotecas
virtuais;

J Criacao de novos empregos com a atragao de
empresas para 0os municipios;

. Aperfeicoamento do relacionamento entre
governos e cidadaos;

. Fortalecimento do processo democratico;
o Maior transparéncia na gestao publica e ou-
tros.
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Consideracoes sobre a Parceria entre a
UNICAMP e a Prefeitura Municipal da
Estancia Climatica de Morungaba,

Estado de Sao Paulo

Pror? Maria CeciLia PrReTTi Rossi
PrereiTa MunicipAL DA EsTANCIA CLIMATICA DE MIORUNGABA.

O municipio da Estancia Climatica de Morungaba foi
instalado ha 38 anos, sendo assim, em comparacao aos de-
mais da regido na qual se insere, de existéncia recente. Antes
disso, integrava-se como distrito de paz criado em 1.891, ao
municipio de Itatiba. Desmembrado através de plebiscito acon-
tecido em 1.964, comecou sua vida independente no dia 29
de marco de 1.965, com a instalacao da sua primeira camara
de vereadores e seu primeiro prefeito. A emancipa¢ao, como
nao poderia deixar de ser, desencadeou um processo de de-
senvolvimento lento no inicio mas que vem se acelerando
segura e gradativamente nas ultimas duas décadas. Também
trouxe igualmente uma série de problemas, a comecar pela
infra-estrutura, precarissima aquela época, mas que hoje es-
tdo sanados em sua imensa maioria. Na contramao da maio-
ria dos municipios brasileiros, o0 municipio goza de boa satde
financeira, com equilibrio nas contas. O or¢camento para 2.004
é de aproximadamente R$ 15.950.000,00.

Morungaba situa-se em regiao privilegiada do Estado
de Sao Paulo, com clima de exceléncia e um relevo que se
caracteriza pelo “mar de morros” a partir das elevagoes da
Serra de Cabras, o que propicia uma paisagem belissima. Ocupa
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uma area de 143 quilébmetros quadrados e tem atualmente
uma populagao de 10.445 habitantes, segundo estimativa de
IBGE, com quase 8.000 deles na sede do municipio e o restan-
te na zona rural. A transformacdo do municipio em estancia
climatica ocorreu por forca da lei 8.830, de 25 de julho de
1994, durante a minha primeira gestao. O Atlas da Exclusao
Social, publicado em 2.003 e elaborado a partir dos dados
auferidos pelo censo de 2.000, coloca Morungaba na inveja-
vel posicao de 16* melhor cidade brasileira em qualidade de
vida.

O municipio tem seus limites geogréficos pelo lado
oeste com Campinas demarcados no alto da serra de Cabras e
reparte com a metrépole campineira alguns interesses publi-
cos, como por exemplo a bacia do Rio Piracicaba, formado
pelos rios Jaguari e Atibaia (o primeiro servindo como larga
delimitagao geografica com vdrios outros municipios), e uma
area de protecao ambiental nas cercanias do Observatério de
Capricornio, que estd localizado a aproximadamente 5 quil6-
metros do centro da cidade. O municipio caracteriza-se por
uma economia mista, com predominio de industrias de porte
médio e pequeno sobre a producado hortifrutigranjeira. O tu-
rismo comega a se evidenciar como fonte geradora de recur-
s0s. O fato de ser municipio-estancia propicia um repasse anual
de verbas emanadas do governo do Estado, para serem aplica-
das em obras de exclusivo interesse turistico. E oportuno acres-
centar que esse repasse, intermediado pelo Departamento de
Apoio ao Desenvolvimento das Estancias — DADE, nem sem-
pre se concretiza. E, porém, bastante promissor o futuro que
se descortina para o desenvolvimento do municipio: um dis-
trito industrial estd em vias de instalacao e varios empreendi-
mentos imobilidrios de significativa importancia se anunci-
am, possibilitando prever um crescimento cujos limites sao
imprevisiveis.
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Caracterizado o municipio, algumas considerag¢oes
devem ser tecidas quando a natureza de sua administracao,
pelo meu ponto de vista. Exerci um primeiro mandato de pre-
feito na gestdao 1.993/1.996. Fui reeleita para o quatriénio que
se iniciou em 2.001 e se encerrard a 31 de dezembro de 2.004.
Pude constatar uma enorme diferenca entre os dois manda-
tos, notadamente pela imposicao de um novo modelo admi-
nistrativo que privilegia a necessidade de planejamento em
todas as areas administrativas, em decorréncia da promulga-
cao da Lei Complementar n° 101, de 5 de maio de 2.000,
popularizada como a Lei de Responsabilidade Fiscal, que re-
volucionando os processos administrativos, trouxe como prin-
cipal vantagem a transparéncia nos atos publicos, além de
um norteamento objetivo do alcance desses atos e seus desdo-
bramentos. Se por um lado isso significa seguranca para o
administrador, por outro acarretou uma espécie de
engessamento que, as vezes, emperra a fluéncia da execugao
de obras por problemas causados por empreiteiras nem sem-
pre cumpridoras dos itens dos editais, emperrando também os
procedimentos legais até contra a vontade do administrador,
dadas as rigorosas exigéncias da lei. A acao exercida pelo Tri-
bunal de Contas do Estado esmiuga com severa atencao os
documentos comprobatoérios dos atos publicos. Houve inicial-
mente um periodo de imensas cautelas, burocratizando ainda
mais as decisoes e a adaptacao da vida administrativa aos ter-
mos da Lei 101 demandou apreciavel esforco dos prefeitos e
de todos os envolvidos na administracao.

E do conhecimento puiblico que as decisdes politico-
econdmicas do governo federal na ultima década e, pelo que
se vem depreendendo das posturas do poder central vao con-
tinuar por tempo indeterminado, vém empobrecendo os mu-
nicipios brasileiros. Para confirmar a afirmacao, basta verifi-
car que no ultimo exercicio, mais da metade das prefeituras
do pais encerraram o ano com extrema dificuldade, apresen-
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tando déficits de orcamento. As arrecadacoes municipais sao
insuficientes para a demanda interna das estruturas de funci-
onamento e para a realizacao de obras. Nao é o caso de
Morungaba, felizmente, conforme afirmei acima.

Diante de um quadro que vem se agravando, as solu-
¢oes administrativas tiveram que ingressar no terreno da
criatividade, do apelo a parcerias com as entidades privadas,
de um intercambio de interesses. As consultorias custam caro
e é impossivel ndo recorrer a elas para um perfeito andamen-
to de conduta publica. Foi dando largas as possibilidades de
estabelecer parcerias que vislumbrei a exploracao do potenci-
al do saber académico, eminentemente tedrico a muitas ve-
zes restrito as salas de aula e/ou laboratérios de pesquisa, sem
imaginar que esse potencial estivesse disponivel para utiliza-
¢do. Minha primeira aproximagao desse valioso recurso, deu-
se em 1.995, logo apoés a transformac¢ao do municipio em es-
tancia climdtica. Naquele ano, procurei o Departamento de
Turismo da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas para
me orientar basicamente sobre os rumos de desenvolvimento
turistico da recém criada estancia. Apods seis meses de minuci-
oso trabalho, com pesquisa junto a populacao e visitantes, um
levantamento rigoroso das caracteristicas fisico-geograficas e
do inventario das possiveis atracdes existentes em Morungaba,
obtivemos um valioso documento pelo qual se confirmou uma
das nossas expectativas, que era a de que o turismo em nosso
municipio deveria enveredar para a vertente do eco-turismo.
Esse documento, que propunha inclusive medidas praticas e
modelos de legislacao para a implantagao dessas medidas, tem
nos servido até hoje como base de acdo. Atualmente, uma
nova parceria celebrada com a Faculdade de Turismo Anglo-
Latino, de Sao Paulo, fez uma reavaliagdo com novas pesqui-
sas de campo em fase de tabulacdo, que nos fornecerao subsi-
dios que permitirdo estabelecer comparag¢oes entre os dois
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momentos ( o da criacdo do municipio-estancia e a resultante
das agOes postas em pratica pela administragdo municipal).

Neste meu segundo mandato, a0 mesmo tempo em
que adquiri um terreno onde instalaremos um distrito indus-
trial visando a geracdao de empregos e utilizacao da mao-de-
obra disponivel, principalmente entre os que ingressam no
mercado de trabalho, intensifiquei ao maximo o trabalho vi-
sando consolidar a indiscutivel vocagdo turistica do munici-
pio, valorizado pela sua localizagio junto ao Circuito das Aguas
e pela proximidade com mercados potenciais representados
por Sao Paulo, a 104 quilometros, e a Regiao Metropolitana
de Campinas. O éxito da parceria com a PUCCAMP fez-nos
buscar experiéncias semelhantes.

Durante o ano de 2.001, enviei oficios a UNICAMP,
mais especificamente aos Departamentos de Engenharia, Ar-
quitetura e Urbanismo, solicitando que alunos das classes mais
adiantadas ou que estivessem trabalhando teoricamente nas
solucoes urbanisticas, e que certamente poderiam ampliar seus
conhecimentos se pudessem, ao mesmo tempo, aplica-los em
situagoes reais, realizassem alguns projetos para noés. Ofereci
0 municipio como campo de experimentagiao buscando a ela-
boracao de dois programas que considero fundamentais para
o destino futuro de Morungaba: um plano diretor para organi-
zar cientificamente o crescimento da cidade e um projeto para
reurbanizar a Rua Aratjo Campos que, por suas peculiarida-
des, representa um problema que exige reflexao e solugao.
Trata-se de uma rua central, na qual se concentram as casas
comerciais mais procuradas pelos turistas, como docerias, loja
de especiarias, antiguidades e artesanato, além de fébricas,
escolas, residéncias, lanchonetes, oficinas, igrejas evangéli-
cas, a0 mesmo tempo em que ¢é o trecho urbano da Rodovia
Constancio Cintra, a SP 360, conhecida como Rodovia das
Estancias. Para se avaliar o tamanho do problema, basta se
verificar que, comprovadamente em média, por ali trafegam
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cerca de 180.000 veiculos, nos sentidos capital-interior e vice-
versa.

Foi com enorme surpresa e satisfacdo que recebi no
inicio daquele ano, em meu gabinete, a visita de dois profes-
sores da UNICAMP, atuantes na drea requisitada, dispostos a
atender meu pedido. Discutimos a idéia, explanamos as nos-
sas necessidades e estabelecemos de comum acordo os termos
em que se firmaria a parceria informal e se desenvolveriam
os trabalhos. No inicio de 2.002, um grande grupo de alunos,
acompanhados de seus professores, nos visitaram. Foram re-
cebidos por mim e pelos diretores municipais mais ligados aos
problemas que desejavamos discutir. No encontro, reiteramos
mais amplamente quais os objetivos que pretendiamos alcan-
¢ar com o trabalho que desenvolveriam e os diretores munici-
pais responderam as diversas questoes suscitadas na ocasiao,
informando sobre a histéria da cidade, aspectos de sua infra-
estrutra, de sua dindmica funcional e até da situacdo finan-
ceira do municipio. Com esse encontro e com a visita a Rua
Aratdjo Campos, foi claramente estabelecida a problematica
para as qual buscavamos solugdes. Ao encerramento do ano
letivo, acompanhada do Diretor de Obras e Servigos e do Dire-
tor de Turismo e Cultura, assisti na prépria UNICAMP a expo-
sicdo dos diversos grupos de alunos, admirada com algumas
das sugestoes apresentadas e que, certamente, em tempo ha-
bil, serao aproveitadas na execucao dos projetos finais por parte
da prefeitura.

Acreditamos que os exemplos de parceria acima rela-
tados servem de base para a afirmacao de que o expediente
da parceria vai ao encontro das interesses do municipio e da
universidade. As administracées municipais, valendo-se de
acordos dessa natureza, racionalizam os projetos dotando-os
das mais modernas técnicas disponiveis, através dos professo-
res que mantém em constante reciclagem o seu conhecimen-
to, seja pelos cursos com que se atualizam e pela sua propria
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experiéncia profissional e docente. O custo, muitas vezes, li-
mita-se ao oferecimento de condi¢oes elementares, como hos-
pedagem, alimentagdo e transporte. As parcerias mostram-se
adequadas as limitacdes orcamentarias dos municipios que se
beneficiam com o aparato académico atualizado. Por outro
lado, envolve entranhadamente o interesse de alunos e pro-
tessores que podem dispensar o campo virtual e tedrico da
experimentacao e vivenciar empiricamente as situagoes e pro-
posicoes, tendo a satisfacao de observar o resultado do traba-
lho que elaboraram. Para esses alunos, cremos que a utiliza-
¢ao do conhecimento adquirido nos bancos escolares
concomitantemente aplicado, enriquecera sobremaneira a
bagagem com que deixam a universidade e partem para a
vida profissional.

Atualmente a Prefeitura Municipal de Morungaba e
a Universidade de Campinas estao empenhadas num novo e
ambicioso projeto, pioneiro pelas suas caracteristicas e que ja
ultrapassou o primeiro momento da entabulacao da conjun-
¢do de interesses, da discussao de estratégias e ajustamento
de metas, e comega a dar os primeiros passos na sua implan-
tagdao: a Infovia Municipal.

No final do ano de 2.001, recebemos do jornalista José
Aparecido Miguel um projeto de informdtica para implanta-
¢do a médio e longo prazo, que propunha “possibilitar acesso
a informética em geral e a Internet em particular a toda a
populagdo local, a partir dos estudantes de escolas publicas,
com pelo menos 10 anos de idade, gratuitamente, e de todos
os adultos interessados, mediante pagamento de taxa simboli-
ca a Prefeitura, que também podera ser cobrada de unidades
particulares de ensino. O projeto, assim, poderia ser chamado
de MORUNGABANET.” A exposicao falava ainda de dois
enfoques bésicos: o primeiro, consideraria uma linha de politi-
ca social e educacional, assim definida: "o Morungabanet ficaria
vinculado predominantemente a institutos de pesquisa, Or-
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gdos publicos e receberia apoio de empresas na prestagcao de
servicos, a exemplo de telecomunicagdes e provedores. O apoio
pedagégico, o desenvolvimento das teses, a manutencao, vi-
riam de centros universitarios (o grifo é nosso). A visibilidade
do projeto ficaria concentrada em sua (da prefeita em exerci-
cio) lideranca politica, na Prefeitura e na estancia”.

O segundo enfoque basico dizia respeito a linha de
implantagdo mercadologica , assim explanada: “ os recursos de
patrocinio viriam de vdarias empresas, a visibilidade seria dis-
tribuida entre elas e a Prefeitura. Assim, em hipotese, a
Microsoft anunciaria que o projeto tem seu apoio; o Bradesco
idem, etc. Os interesses comerciais precisariam ser avaliados
caso a caso”.

Era o embrido, a valvula de propulsdao daquilo que
evolui para um desenvolvimento mais complexo e abrangente,
e que atualmente chamamos de INFOVIA MUNICIPAL. A des-
cricao do projeto inicial do jornalista, morungabense de nas-
cimento embora tenha feito toda a sua vida profissional em
Campinas e Sao Paulo e que, como filho prodigo, prepara-se
para retornar ao local de origem, ainda oferecia o seguinte
conceito: “a estruturagao de um programa assim — com apoio
pedagdgico adequado — poderd transformar o perfil de
Morungaba, dando-lhe base de desenvolvimento de turismo
e, ainda, possibilidade de implantagao de um poélo de presta-
¢ao de servicos e de industria na area de tecnologia — situagao
facilitada pela proximidade de Campinas, que ja tem historia
na area de informatica. A formacdo de monitores, com
rotatividade anual de participantes, geraria empregos para a
juventude local, ainda que sua renda venha a ter um valor
equivalente a estdgio. Outra formacao seria a de técnicos em
manutenc¢ao de computadores. Centros de estudos teriam in-
teresse em acompanhar o nivel de mudanga que ocorrera na
comunidade com o acesso amplo a tecnologia da informacao.
A informatizagao e Internet, estudantes e moradores de
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Morungaba poderao assimilar rapidamente a cultura de uma
cidade turistica, bem como atingir um nivel de informacdo —
por meio de ensino a distancia — elevado. Institui¢oes de edu-
cagdo, se motivadas, tém interesse em desenvolver projetos
do género, com dezenas de varidveis (novamente o grifo é
nosso). Ao mesmo tempo, criar-se-ia um ambiente capaz de
atrair empresas de ponta para o municipio.”

Nao posso deixar de afirmar que, a primeira vista, a
coisa toda adquiria uma feicao utopica, de uma grandiosidade
incompativel com quaisquer possibilidades que o municipio
pudesse oferecer. Ao mesmo tempo, era tentadora e atraente
a idéia de imaginar o municipio transformado em vasto e
fervilhante laboratério de experiéncias e com isso tornando-
se uma referéncia atraente numa area de aplicagdo da
informatica ainda pouquissimo explorada no Brasil. O projeto
apresentado indiciava, conforme nossos grifos, que para sua
implantacao, seria necessario buscar na vida académica o apoio
técnico necessario. E impossivel prescindir dessa tecnologia
que evolui espantosamente como instrumento de racionali-
zacao e organizacdo, de inimaginavel rapidez e admiravel
eficiéncia. Cada vez mais nosso cotidiano se cerca das benesses
que a informatica traz na forma de servicos, no abreviamento
de esforco e de tempo. Os equipamentos se popularizam e se
constituem progressivamente em recursos de extrema
praticidade em todos os setores, seja na vida pessoal e, princi-
palmente, na vida empresarial e industrial.

Nosso desejo de tornar realidade um projeto dessa
envergadura nos fez procurar nas instancias possiveis os pro-
fissionais dotados de conhecimento e competéncia para real-
mente implantar a nossa infovia. Quase naturalmente fomos
a procura da UNICAMP, de cujos recursos ja nos servimos ha
muito tempo na area de satiide, com o seu Hospital de Clinicas
e de onde, ainda ha pouco, haviamos buscado auxilio para
problemas urbanisticos.
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O professor Leonardo Mendes, da UNICAMP, altamente
qualificado e especializado nessa area de pesquisa, a frente de
uma equipe da Faculdade de Engenharia Elétrica e de Com-
putacdo, desenvolvia trabalhos na drea de nosso interesse
imediato. Contatado, assumiu prontamente o projeto, dando-
lhe uma nova dimensao e atribuindo-lhe caracteristicas mui-
to mais abrangentes. A intermediagao vem sendo conduzida
pelo Espaco FUNCAMP de Politicas Publicas, um férum desti-
nado a propiciar parcerias entre a universidade e os possiveis
interessados em valer-se do conhecimento académico e suas
aplicagbes, nas mais diversas areas de estudo. Pela FUNCAMP
a UNICAMP se abre inaugurando um novo modelo nas rela-
¢Oes entre a universidade e os municipio, estabelecendo no-
vos veiculos para conducao dos interesses comuns entre essas
duas instancias. A parceria que estabelecemos, que ja data de
mais de um ano, vem sendo muito produtiva. Ja nos mobili-
zamos — representantes da UNICAMP, FUNCAMP e prefeitura
municipal — para buscar novos interessados no projeto, seja
na iniciativa privada, seja nos 6rgaos federais ligados as tele-
comunicagdes e informatica, reunindo-nos com representan-
tes desses 6rgaos, em Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro.
Também de contatos com a iniciativa privada resultam de-
monstragoes de claro interesse.

A Infovia Municipal, quando totalmente implantada,
e pela configuracao que adquiriu por meio das tratativas leva-
das a efeito e pelo direcionamento do professor Leonardo
Mendes e sua equipe, trard uma revolucao completa na rela-
¢ao dos municipes e o poder publico que lhe é imediatamente
afeto. Entre os servigos que oferecera, estdao a criacao de uma
rede de telefonia autdbnoma, o acesso direto a Internet, a pos-
sibilidade de realizacdo de aulas a distancia e video-conferén-
cias, a interligagao das institui¢des publicas municipais como
a prefeitura, os postos de satide, as escolas, o hospital da cida-
de, os servicos do comércio eletronico, transmissdes de tevé,
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radios comunitdarios. A aproximacao do cidaddao comum a es-
ses beneficios far-se-4 pela instalacdo de quiosques ou cabi-
nes em pontos estratégicos da cidade. A seguranca, através de
um monitoramento por cameras de video e acompanhamen-
to ininterrupto de uma central, sera outro dos servicos dispo-
niveis. Nos terminais instalados na cidade, qualquer pessoa
poderd se inteirar sobre impostos, tarifas, servicos de satde,
inclusive com marcacao de consultas. Nesses mesmos termi-
nais, poderao ser obtidas todas as informacdes de interesse dos
municipes, dando assim uma enorme transparéncia aos atos
administrativos. A populagao beneficiar-se-a inclusive com um
expressivo barateamento nos servigos.

Por essa parceria, Morungaba sera transformada num
modelo que poderé ser imitado por outras comunidades. Ao
mesmo tempo, constituir-se-a num amplo laboratério que a
prefeitura oferece a UNICAMP para a implantacao, desenvol-
vimento e todos os desdobramentos que o projeto possa per-
mitir. Nesse particular, o fato de Morungaba ser uma cidade
pequena, com uma estrutura nao complexa de servigos, tor-
na-se uma argumento definitivo para toda a experimentagao
que serd posta em pratica. Ganhara a UNICAMP por ter toda a
cidade a disposi¢ao para instaurar uma revolugao tecnoldgica
no uso da informatica, saindo a frente nesse vasto campo e
ganharemos no6s, morungabenses, ndao apenas por todos os
servicos de que poderemos nos sevir, mas para o projeto de
consolidar um prestigio que fugird em muito da regionalidade,
transpondo fronteiras e tornando-se objeto de, no minimo
curiosidade, além de tornar-se referéncia na matéria.

Como prefeita da cidade, ndo poderia perder a oca-
sido de tao feliz conjuntura de interesses. Sinto-me plena-
mente satisfeita por participar de solugoes originais e dura-
douras, as vezes inesperadas pelo inusitado e que sao capazes
de modificar essencialmente a caracteristica da comunidade.
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O Espaco Funcamp de Politicas Publicas, com certeza
em breve tempo adquirird um significado da maior valia para
os municipios que o procurem. Considero um privilégio, po-
der representar um municipio que é dos primeiros a valer-se
das possibilidades que oferece e espero, como prefeita, ver
rapidamente iniciada a implantagao do projeto da Infovia
Municipal, sem omitir o quanto me sinto honrada por ter esse
evento acontecido em meu mandato.
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Liuane pe Queiroz AnTonio, Msc.

DoUTORANDA PELA FACULDADE DE Ebucacio ba UNICAMP na Area
DE EbucacAo, CIENCIA E TECNOLOGIA.

INTEGRANTE DO GRuUPO DE PEsauisa Em Ensino DE CIENCIAS,
TecNoLoalA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DA FACULDADE DE
Epucacio ba UNICAMP

MEesTRE PELA FAcuLDADE DE EDucAcAo, AREA DE Ebucacio, CIENCIA E
TECNOLOGIA EM JUNHO DE 2002

O tema “Inclusao Digital: o Desafio do Século XXI”
aborda questdes que apontam para os verdadeiros desafios que
hoje nos afetam em todos os setores de nosso cotidiano.

A era que estamos vivendo pode ser chamada “Era do
Conhecimento”. E caracterizada pela presenca cada vez mais
constante e didria da tecnologia. Um exemplo de tecnologia
cotidiana é o uso, por parcela crescente da sociedade, dos va-
rios cartdes magnéticos como os de crédito, de pagamentos,
de bolsa-escola e de cartdao de assisténcia médica.

Segundo pesquisas, o acesso a informagao pela popu-
lacdo é hoje considerado pelas pesquisas como um “grande
divisor de dguas” entre as camadas sociais. Esta “divisao de
aguas” refere-se a divisao de possibilidades e oportunidades
entre os cidadaos, principalmente quanto a sua
empregabilidade. A empregabilidade hoje esta relacionada
diretamente a capacidade do cidaddo estar em constante atu-
alizacao profissional em virtude das rapidas mudangas de ce-
narios mundiais pelo intermédio da tecnologia.

107



Os trés setores — publico, privado e organiza¢des nao
governamentais — tém a responsabilidade de preparar o cida-
ddo para atuar criticamente na sociedade em que vive, ca-
bendo as universidades a responsabilidade de formacado de
pessoal tanto para a area de pesquisa como para a area pri-
vada.

Os principais desafios que hoje afetam a lideranca
publica do primeiro setor sdo a falta de emprego, as novas
necessidades profissionais de mercado, a busca de fontes
financiadoras para projetos, o crescente distanciamento entre
as pessoas que tem e as que nao tem as melhores oportunida-
des, assim como as idéias que ndo geram resultados.

Ja o segundo setor, ou setor privado, tem como seus
principais desafios a retencao de seus talentos, a capacitagao
continuada do pessoal, a necessidade de adequagao das leis as
demandas especiais das pessoas nas empresas € a revisao de
politicas internas. A inclusdo social aparece neste contexto
como uma das acoes de politica interna da empresa que hoje
necessita de acoes de adequacao de seus funcionarios ao novo
paradigma e de nova postura que a tecnologia nos trouxe.

Finalizando a citacao destes desafios temos o terceiro
setor, mais conhecido como setor das organiza¢des nao gover-
namentais (ONGs) as quais tém como principal desafio o fi-
nanciamento de seus projetos e sua manutengao financeira
enquanto instituigao.

Diante dos principais desafios dos setores, é esperado
das universidades, em especial as publicas, a iniciativa de ati-
vidades de adequacdo tecnoldgica da sociedade por intermé-
dio de acOes de integracdo entre os varios setores com
embasamento teérico consolidado pela instituigao.

O exemplo de agao aqui a ser descrita teve a UNI-
VERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP, como a
protagonista da articulacdao entre os setores, com um projeto
de pesquisa de mestrado na Faculdade de Educacao, defendi-
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do em 2002. No ano de inicio do projeto a Universidade apre-
sentava um quadro universitario e de pesquisa bem interes-
sante e de alta importancia para o restante do nosso pais.

A totalizacao de alunos de graduacao era de 12 mil
alunos distribuidos em seus 53 cursos de graduacao, e de pos-
graduacao cerca de 13 mil alunos distribuidos em seus 111
programas de pos graduagao. A porcentagem atingida pelo
total de dissertagoes e teses em desenvolvimento na UNICAMP
correspondia a mais de 10% do pais. Estes dados refletiam o
potencial e o contetido retido neste ambiente académico bem
como as possibilidades de colaboragao com todo o contexto
acima citado.

Um “Programa de Educacao e Tecnologia” foi criado
em parceria dos trés setores: o primeiro setor, aqui represen-
tado pelos municipios, o segundo setor, representado pelas
empresas, que apoiaram a implantagao e implementacao do
mesmo, e 0 terceiro setor, como um rico “guarda-chuva” e
agregador dos primeiro e segundo setor.

Um dos objetivos do “Programa de Educacao e
Tecnologia” foi proporcionar condi¢oes de capacitagao da so-
ciedade e principalmente de inclusao social via inclusao digi-
tal visando a promogao de uma melhor qualidade de vida aos
municipes.

A formatacao e implantacdao do Programa contaram
com varios pontos favordveis, tais como: a era do conheci-
mento ou de informacao, a necessidade de um ferramental
integrador entre as pessoas, a era digital, o interesse de parti-
cipagdo no projeto de sete municipios, 12 escolas, uma uni-
versidade, e uma ONG neste programa.

Os eixos tematicos, identificados por interesses comuns,
foram a mola propulsora desta acao que foi parte integrante e
“carro chefe” do Programa acima citado, que se desenvolveu
ao longo de trés anos e chamou-se “Internet na Escola”.
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Este Projeto foi elaborado, implantado e mesclado com
etapas presenciais, encontros, capacitagoes e reunioes,
semipresenciais e virtuais via web.

Os exemplos de ac¢oes que contemplaram as etapas
acima citadas foram as reunides com prefeitos, secretarios
municipais de educagao, diretores de escola, coordenadores
pedagdgicos, professores e alunos, capacitagoes
intermunicipios, forma¢do de comunidades presenciais,
semipresenciais e virtuais, desenvolvimento de atividades
multiculturais.

O Projeto “Internet na Escola” contemplou uma solu-
¢ao tecnolodgica de educacdo a distdncia chamada “Comuni-
dade Virtual de Pratica” via web . Esta solugao foi a escolhida
em virtude de contemplar um ambiente virtual onde pudesse
ocorrer a troca de experiéncias entre os pares, a criacao de
novos conhecimentos e a incubacao de novas praticas.

O Projeto “Internet na Escola” / Programa de
Tecnologia, contou com a participacao de 12 municipios
Américo Brasiliense, Amparo, Artur Nogueira, Cosmopolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Jaguaritiina, Limeira, Monte
Alegre do Sul, Pedreira, Santo Antonio da Posse e Serra Ne-
gra, além de Morungaba, Lindéia e Aguas de Linddia.

Os municipios contemplaram trinta escolas que tive-
ram sua participa¢ao no Projeto, quais foram:

EMEF Virgilio Gomes

EMEF Américo Roncalli

EMEF Dr Jodo Baptista Pereira de Almeida
EMEEF Bairro Sao Judas

EMEF Dona Lucia Mariana Romania Berti
EMEI Leila Lucia de Toledo P. Durante
EMEI Vista Alegre

EE Coriolano Burgos

EE Jose Amaro Rodrigues
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EE Armando Falcone

EMEF Dr Luiz Nicolau Nolandi

EMEF Rodrigo Octavio Languard Menezes
EMEIEF Esther Nogueira

EMEFMP Dr. Moacir do Amaral

EMEF Antonio Alves Cavalheiro

EMEF Parque dos Ipés

EE Prof Celso Henrique Tozzi

EE Profa Anna Calvo de Godoy

EE Profa Julia Calhau Rodrigues

EE Gustavo Peccinini

EE Clodoveu Barbosa

EMEF Hortencia Fornari Novo

EMEF Profa Maria Helena Ferraresso Armigliato
EMEIEF Jose Jurandyr Piva

EMEIEF Prof Arnaldo Rossi

EE Coronel Joao Pedro de Godoy Moreira
EE Luiz Bortoletto

EE Santo Antonio

EE Dr Jovino Silveira

Colégio Integrado

As capacitacoes realizadas ao longo dos trés anos de

funcionamento do projeto resultou nos seguintes indices apro-
ximadamente:

o Capacitagao de 210 multiplicadores,
o Capacitacao de 1000 professores,
. Capacitacao de aproximadamente 20 mil pes-

soas da comunidade escolar e
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. Abrangéncia de ter atingido numericamente
mais de 60 mil pessoas dentre a comunidade local.

Tais ntimeros foram obtidos em funcao do Projeto
“Internet na Escola”, ter apresentado uma possibilidade de
abertura das escolas para as capacitagdes da comunidade quan-
to aos conhecimentos basicos de Internet durante a vigéncia
do mesmo.

Dentre os resultados que o Projeto Internet na Escola
apresentou podemos citar:

o Oportunidade dada as comunidades de inclu-
sao digital da mais tenra idade de alunos (educacao
infantil, ensino basico e médio);

. Aumento da empregabilidade em funcao da
adequacdo da comunidade a tecnologia;

. Identificacao de necessidades comuns regio-
nais e
. Colaboragao entre os municipios para a ela-

boracao de propostas e projetos.

Observamos neste projeto um grande potencial entre
0s participantes para uma agao conjunta visando a geracao de
resultados para toda uma comunidade regional assim como a
busca de solucoes em comum.

Finalizando, convém ressaltar que este programa foi
um dos varios programas que mostraram e demonstraram que
o planejamento e a integragao dos varios setores, bem como a
mobilizagdo comunitaria e social sdo frutiferos caminhos para
um incremento da qualidade de vida da populagao como va-
lor agregado para o desenvolvimento da regiao.
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Nesta direcdao, destaca-se a importancia da participa-
¢do da UNICAMP, tanto no ambito da pesquisa como de sua
acao social junto a populacao, gerenciando e proporcionando
formacao para que a gestao do conhecimento dentro e através
das comunidades de pessoas e organizagdes com interesses
similares.

Esta metodologia continua sendo aplicada pela pes-
quisadora junto a Pro-Reitoria de Extensao e Assuntos Comu-
nitarios da UNICAMP, visando projetos de educagao a distan-
cia que contemplem: a difusao e geracao de conhecimentos,
identificagdo de necessidades locais e regionais, formulagao
de propostas conjuntas de trabalho, apoio e busca de financi-
amento (nacional e internacional), apoio pedagdgico, apoio
técnico/tecnoldgico para a realizagdo de projetos, formagao
de profissionais, suporte logistico na difusdo e distribuig¢ao dos
contetdos, apoio administrativo e informativo das atividades
de conversacdo e intercambio entre as institui¢des parceiras.
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ANA FRANKLIN

AssessorA DA DIRETORIA DA FacuLbaDE be CiEncias MEDICAS NO
ProGRAMA SAUDE DA FAMILIA

CoORDENADORA DA RESIDENCIA MULTIPROFISSIONAL EM SAUDE FAMILIAR
pA UNICAMP

A atengdo a satude da familia ¢ uma atividade em
franca expansdao em todo o mundo. Os sistemas publicos de
satide que tém apresentado melhores resultados e uma me-
lhor racionalizacdo no uso dos recursos publicos, como o Ca-
nada, Reino Unido, Espanha, Paises Nordicos, Holanda, den-
tre outros, possuem uma Atengao Basica bem estruturada, com
clinicos gerais / médicos de familia e equipes multiprofissionais,
que aliam uma eficiente pratica clinica a uma pratica comu-
nitaria, com ag¢des de promocao da saude e prevencao de do-
encas e o enfrentamento das doencas mais comuns.

A Salide da Familia como estratégia para con-
solidacdao do Sistema Unico de Saude

No Brasil, o sistema de sauide sofreu, na década de
1980, uma profunda reforma, que culminou com o surgimento
do Sistema Unico de Satide (SUS), na Constituicio de 1988.
Os anos de 1990 foram marcados pela expansao dos servicos
publicos de satide e também por uma forte crise, ocasionada
por multiplos fatores que vao das formas de financiamento e
acesso ao sistema publico, passando por dificuldades na cons-
trucao dos sistemas municipais de satide e mudangas impor-
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tantes no perfil da populacao brasileira, que estd se
urbanizando, envelhecendo, tendo mais doencas
degenerativas e cronicas e, com isso, gerando novas deman-
das para esses servigos.

E nesse contexto que ocorre, na segunda metade dos
anos de 1990, uma reformula¢ao nas normas do SUS (NOB/
96), que cria o Piso de Atengao Bésica, um recurso destinado
exclusivamente ao financiamento da Atencdao Basica e a
implementacao de programas considerados estratégicos para
sua estrutura¢ao, como o Programa de Satide da Familia (PSF)
e o Programa de Agentes Comunitédrios de Satude (PACS).

O objetivo ¢ fortalecer este nivel de atengao, através
da reestruturacdo do processo de trabalho das Unidades Basi-
cas de Saude, contratagdo e capacitacao de profissionais, ga-
rantia de medicamentos basicos e de retaguarda de exames
complementares e consultas especializadas, de modo que a
UBS consiga resolver 85 a 90% dos problemas de satde.

O novo modelo enfatiza a promocao da saude, a pre-
vengao das doencas, sem se descuidar da cura e reabilitacao.
Busca promover uma abordagem integral que, ultrapasse a
concepcao bioldgica da doenca e se centre na pessoa, em sua
dimensao psico-social, contextualizada familiar e socialmen-
te.

A estratégia de Saude da Familia estabelece uma
adscricao entre um determinado niimero de familias de uma
regiao e uma equipe multiprofissional. O Agente Comunité-
rio ¢ membro da comunidade, estabelecendo um elo impor-
tante com a equipe, pois conhece profundamente os proble-
mas comunitarios. Visita regularmente as casas, atento aos
fatores de risco a saude, orientando, encaminhando, solici-
tando a presenga de outros membros da equipe, quando ne-
cessario.

Desta forma, a Estratégia de Satde da Familia busca
resgatar o vinculo, o compromisso e a responsabilidade dos
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profissionais de satide no acompanhamento das pessoas, me-
lhorando o acolhimento e a capacidade de resolucao dos pro-
blemas nas UBSs. Neste novo modelo passam a ser centrais a
educacao em satide, a mobilizacao comunitaria, a articulagao
de varios setores da administracdo publica e o estabelecimen-
to de parcerias, instalando-se uma nova ética nos servigos: o
compromisso, a responsabilizacao e a solidariedade.

Uma das areas recentemente incorporadas a estraté-

gia de satide da familia foi a Satide Bucal. Atualmente, as
acoes desenvolvidas pelo setor publico possuem acesso restri-
to a escolares e gestantes, através de programas curativos,
voltados para a carie e doenca peridontal. A maioria da popu-
lacdo s tem acesso aos servicos odontoldgicos em situagoes
de urgéncia.
Em 1999, somente 12,8% da populagao brasileira teve acesso
a acdes de satde bucal. Em 2002 ja existam cerca de 5.000
equipes de satide bucal atuando com as Equipes de Satide da
Familia, respeitando seus principios organizativos e
operacionais.

Dentro do principio de que a rede basica pode e deve
tratar cerca de 85% das doencas mais comuns, seu fortaleci-
mento pode vir a racionalizar o uso dos servigos mais
especializados e ao mesmo tempo produzir melhores resulta-
dos na satde da populacdo. Além de ser a “porta de entrada”
do sistema municipal de satde, a UBS, funcionando dentro
dessa nova estratégia, acaba sendo o elo articulador do per-
curso do usudrio no interior de todo o sistema de satde, pres-
sionando a organizacao da referéncia para os niveis mais
especializados, quando necessario.

Assim, a estruturacao e fortalecimento da atencao
basica devem melhorar a estruturagao do préprio Sistema
Unico de Satde (SUS), operacionalizando, desta forma, na
pratica, seus principios basicos de integracdo, hierarquizacao
e regionalizacao das acoes e servigos.
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Hoje existem 17.610 equipes de PSF em atuagao em cerca
90% dos municipios, atendendo mais de 55 milhoes de pesso-
as. A meta ¢ implantar 30.000 equipes para atender 100 mi-
lhoes de brasileiros até o final do Governo Lula.

Dentre os desafios para a consolidacdo da estratégia
de satde da familia destacam-se a formacao de profissionais
com o perfil adequado ao seu desenvolvimento, a
implementacdo da ESF nos grandes centros e municipios onde
nao ha profissionais e de metodologias e sistemas de acompa-
nhamento e avaliagao. Para enfrentar estes desafios foi criado
0 Projeto de Expansao do Programa de Saude da Familia —
PROESF

A FCM/ Unicamp apoiando a implementacao da
Estratégia de Saide da Familia- ESF

O éxito da Estratégia de Satide da Familia depende de
um esfor¢o conjunto das institui¢coes de ensino superior, parti-
cularmente das universidades publicas. Elas devem atuar em
consonancia com os principios constitucionais e estratégias
politicas para viabiliza-los, respondendo ao apelo dos gestores
dos varios niveis do SUS e efetivando as mudancas necessari-
as a adequacao do perfil dos profissionais de satide as necessi-
dades da populacao.

A experiéncia acumulada permite a Universidade atuar
em consonancia com as diretrizes propostas na ESE. Mas o
volume e a especificidade da demanda de cursos ligados a
Saude da Familia vem exigindo novas estratégias, como a for-
macgao de tutores ligados aos servigos e a contratacao e ade-
quagao do corpo docente para o ensino da Ateng¢ao Basica.

Dentro do espirito de integracdo entre universidade e
servicos, a FCM vem hoje constituindo um P6lo de Educagao
Permanente para o SUS (PEP), que tem como darea de
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abrangéncia os Municipios das Regides de Satide (DIRs) de
Campinas, Piracicaba e Sao Jodo da Boa Vista.

O PEP- SUS visa ndo s6 a capacitacao dos profissionais
que ja estdo atuando na rede publica, através de cursos de pds
- graduacgao “latu sensu” e capacitacao em servi¢co, mas tam-
bém a revisdo dos curriculos de graduagdo em medicina e
enfermagem, de modo a inserir mais precocemente os alunos
na comunidade e na realidade dos servicos basicos de satide.

Projeto de Educacao a Distancia / Telemedicina

Para que a Universidade possa alavancar sua capaci-
dade de respostas as demandas municipais no campo da Edu-
ca¢dao Permanente dos profissionais do SUS ¢é necessario uma
organizacao desses municipios e de suas demandas, com o
apoio das DIRs, COSEMS e da Universidade, de modo a buscar
construir uma proposta de investimentos, que poderia contar
com o apoio do Ministério da Saude, através do PEP, das agén-
cias de fomento de Ciéncia e Tecnologia, tanto para a
viabilizacdo de uma infra-estrutura tecnolégica, como para o
desenvolvimento de Cursos de Educacao a Distancia como de
Telemedicina, onde os Municipios poderiam realizar
interconsultas com os profissionais de satide do complexo hos-
pitalar da Unicamp.

A experiéncia acumulada pela FCM /Unicamp atra-
vés do Grupo de Trabalho em Satide da Familia evidencia que,
embora ainda haja muitos desafios, a estratégia de satide da
familia aponta para um avanco no manejo das tecnologias da
satide, de uma préatica profissional mais comprometida com a
qualidade de vida e da reorganiza¢dao necessdria no Sistema
Unico de Satide, de forma a torna-lo mais resolutivo, seguro e
humano.
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ProrFa. DrRA. ANA MARIA GIROTTI SPERANDIO

Pos-Doutoranpa bA FCM/UNICAMP

MemBro E Pesauisabora po IPES/UNICAMP

Memero o CEPEDOC/USP

CoORDENADORA NO BRasIL DA INICIATIVA REGIONAL DE MUNICiPIOS E
CoMUNIDADES SAUDAVEIS - ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE

Esta proposta iniciou-se em fevereiro de 2003 por meio
de uma parceria entre a Organizacao Pan-Americana de Sau-
de — OPAS, a Universidade Estadual de Campinas UNICAMP
com apoio de sua Pré-Reitoria de Extensao e Assuntos Comu-
nitarios e do Departamento de Medicina Preventiva e Social
da Faculdade de Ciéncias Médicas - e o Instituto de Pesquisas
Especiais para a Sociedade IPES, uma organizacdao nao gover-
namental.

Foi no Chile, em novembro de 2002, que surgiu a
idéia de avaliar o Guia para Prefeitos para Promoverem a
Qualidade de Vida — Municipios e Comunidade Saudaveis, da
OPAS. A sugestao foi aceita, condicionada a necessidade do
envolviento de alguns municipios para acompanhar a forma
de utilizacdo do material. Decidiu-se também pela elabora-
¢do e aplicacao de um instrumento quantitativo e qualitativo
sobre indicadores especificos, optando-se por articular um tra-
balho de construir uma Rede de Municipios em que seria vi-
avel desenvolver a pesquisa de utilizagdo do Guia e outras
questoes na direcao da promogao da satde.

A inten¢ao maior da constru¢ao da Rede de Munici-
pios Potencialmente Sauddveis é favorecer a viabilizacao de
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teias de saberes e préticas, propiciando subsidios para renova-
¢do de acgoes intersetoriais na direcao da qualidade de vida
nas quais os atores sociais estejam no mesmo nivel, horizon-
talmente e a maioria faca parte da Rede, interagindo entre si
mas mantendo as suas individualidades.

Para tal, sabe-se que deve haver um processo de re-
flexao individual e coletivo na direcao de descobrir o que
estamos fazendo, como estamos fazendo, com quem e para
quem estamos fazendo. E ainda, que nés fazemos parte deste
processo, nao somos apenas reformuladores de politicas ou
gestores. NNestes contextos a Rede tem como principais obje-
tivos:

. Buscar fortalecer os diferentes atores sociais,
coletivamente, no sentido da participagao
transformadora, aquela na qual vocé transforma e é
transformado, através do empoderamento comparti-
lhado, aquele em que todos tém o poder nas decisoes
coletivas

. Colaborar na construcao de estratégias que
resgatem valores e desejos dos atores sociais em rela-
¢d0 ao seu espago na teoria e na préatica

. Provocar um processo de sensibilizacao,
mobilizagao e participagao dos diferentes atores soci-
ais que desejem espacos saudaveis

. Promover uma interacao nas pessoas de for-
ma a desencadear um movimento para que repen-
sem e reconstruam os projetos no interior dos seus
espagos com uma maior articulacao, buscando a
intersetorialidade e a transetorialidade;
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i Construir uma Rede de Comunicagao para
dentro e fora do Municipio.

E um desafio, pois temos que reaprender a lidar com
0 bésico, o simples, como escutar, como pensar junto com
outras pessoas as solu¢oes que mudarao o modo de fazer, como
falar uma linguagem que os atores sociais entendam.

Para o desenvolvimento da Rede temos aplicado a
metodologia de discussao dos processos em constru¢ao e mo-
vimento. Temos percebido, assim, a possibilidade de avaliar,
em qualquer etapa e coletivamente, as transformacgoes e a
criagdo de novos percursos e processos.

O eixo principal metodoldgico é o de trabalhar na
perspectiva da promocao da satide, possibilitando o desenvol-
vimento da autonomia das pessoas e seu empoderamento, a
inter e a intrasetorialidade, a mobilizacao social e a participa-
cao.

Existe a necessidade de nos sensibilizarmos sobre
municipio/comunidade/espaco saudavel e decidirmos se que-
remos e o que precisamos para tal. Para tanto, é indicado que
se tenha envolvida, no processo de construcao coletiva da Rede
de Municipios Potencialmente Saudéveis, a gestao publica local,
representada pelos prefeitos, secretarios e os lideres das cida-
des.

Ao organizar isto é escolhido um tema a ser apresen-
tado por alguém com experiéncia tedrica e pratica, através do
levantamento das necessidades de saberes dos lideres politi-
cos e dos diferentes municipios, proporcionando para o grupo
subsidios tedricos e vivéncias que deram certo.

Ap6s a escolha do tema busca-se a pessoa que domi-
na o assunto nos aspectos teoricos e praticos. Em 8 meses de
trabalho de nossa Rede participaram palestrantes de renome
nacional de vdrias regioes do nosso Pais. Apresentado o tema,
abre-se o debate para que os participantes reflitam sobre os
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projetos que estao sendo desenvolvidos nas suas cidades e caso
nao saibam quais sao, passam, de alguma forma, a reconhecé-
los. Esta etapa ¢é considerada capaz de desencadear um pro-
cesso de sensibilizacdo para a construcdo dos primérdios da
intersetorialidade.

A mobilizacao e a participagao nas reformulagdes dos
projetos tém acontecido de forma rdpida em varios municipi-
0s que participam da Rede, considerando o tempo de existén-
cia desta. Os recursos utilizados sdo o compartilhar das infor-
macgoes e o uso da internet para fazer a comunicacao dos
eventos e a transmissao do material das palestras. Ao comple-
tar esta etapa mensal, sdo realizados acompanhamentos, con-
forme solicitacoes dos lideres das cidades para a discussao e
possivel (re)elaboracdo de projetos.

Critérios para participar do processo de trabalho nao
existem, sendo a discussao sobre este assunto realizada com
os diferentes lideres dos municipios, com a OPAS, com a Uni-
versidade e o IPES. Nossa “Rede de Municipios Potencialmen-
te Saudaveis” é assim chamada pois nao se trata de um esta-
gio final, pois desta forma, nao teriamos que almejar o novo
ou o melhor.

Os Primeiros Resultados...

A Rede iniciou em fevereiro de 2003 com 7 municipi-
os e atualmente, novembro de 2003 conta com 17 a saber:
Jundiai, Louveira, Vinhedo, Valinhos, Itatiba, Morungaba,
Pedreira, Itupeva, Salto, Indaiatuba, Santo Antonio da Posse,
Hortolandia, Holambra, Atibaia, Leme, Guaratinguetd, Regidao
dos Amarais em Campinas. Pelo menos 5 municipios estdo
reconstruindo seus projetos na perspectiva da promogao da
satide, considerando a intersetorialidade como uma dos prin-
cipais dire¢Oes a ser adotada, como € o caso de Vinhedo, Itatiba,
Valinhos, Hortolandia e Pedreira.
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Um dos pontos importantes, que merecem destaque,
é a parceria estabelecida entre a Universidade - Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP -, o Instituto de Pesquisas
Especiais para Sociedade - IPES e a Organizacao Pan-Ameri-
cana de Saude que se reunem para juntos com os municipios
aprenderem a criar espagos onde possamos, coletivamente,
transformar a informagao em sabedoria de forma a utiliz4-la
para melhoria da qualidade de vida.

Os palestrantes que participaram do processo de tra-
balho da Rede foram, segundo os temas abordados, previa-
mente escolhidos pelos participantes e o més:

. As estratégias da Promocao da Satde — Dr.
Miguel Malo (mar¢o)

. A intersetorialidade para a construcao de um
espaco sauddvel. - Profa. Lenira Zancan (abril)

i Um exemplo pratico de intersetorialidade: a
experiéncia de Pedreira. - Prof. Dr. Eduardo Rodrigues
(maio

. A forma de gestao da intersetorialidade na

perspectiva da promogao da satide - Dr. Armando de
Negri Filho (junho/julho);

. A importancia de (re) conhecer o seu territo-
rio para construir um espago saudavel: noc¢oes de ges-
tao territorial. - Profa. Maria Adelia.(agosto);

. Curitiba Saudavel: um exemplo de

intersetorialidade e participagao social - Profa. Marci-
al Krempel (setembro);
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i Mobilizacao social: um dos eixos da promo-
¢ao da saude. - Prof. Israel Rocha Brandao, (outu-
bro);

. Gestao Integrada das Politicas de Goiania-GO

através da Mobilizacdo Governamental e Nao-Gover-
namental. —Profa. Dra. Dais Rocha, (novembro).

A idéia é crescermos sem fronteiras, principalmente
a do conhecimento. Cabe a coordenacdo desta Rede facilitar a
articulacdo e favorecer as diferentes aquisi¢oes de aprendiza-
dos e ac¢oes de forma que os atores sociais relacionem-se entre
si dentro dos seus espacos tecendo assim uma rede. E real-
mente um desafio, mas, ndo é impossivel.
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Nucleo da Crianca e do Adolescente:
Uma Proposta de Transetorialidade

RoBerto AuGusTto CARVALHO DE ARAUJO
EvieTe DE OLIvVEIRA COELHO

NATALINA DE FATIMA BERNARDO RONCADA
SiLvia BEz CAMARGO SOARES DE ALVARENGA

O Municipio de Itatiba

Ttatiba (Ita = pedra, Tiba = muita), também conheci-

da carinhosamente por “Princesa da Colina” e “Cidade dos

Moveis”, teve sua emancipacao politica em 1857. Sua popu-

lacdo ¢é estimada, segundo o IBGE, em 87.220 habitantes, dis-

tribuidas em 81% na area urbana e 19% na rural e constitu-

ida por 50,2% de mulheres e 49,8% por homens.

Participante da Regido Metropolitana de Campinas —

RMC, o municipio orgulha-se de estar entre as principais ci-

dades do Brasil em qualidade de vida, mercé dos excelentes

indicadores, tais como:

indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) 0,828
IDHM Renda 0,785
IDHM Longevidade 0,801
IDHM Educacio 0,858
Esperanca de Vida ao Nascer 73,079
Taxa de Alfabetizacdo de Adultos 0,934
Taxa Bruta de Fregléncia Escolar 0,826
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Contudo, somos sabedores que podemos e devemos
melhorar nossos indicadores sociais. Para isto, buscamos con-
cretizar, de forma qualitativa, o compromisso assumido com a
Fundagao Abring, por meio do Programa Prefeito Amigo da
Crianca, priorizando a crianga e o adolescente no desenvolvi-
mento de nossas politicas publicas. Desta forma, a Adminis-
tracao Municipal vem implementando a integracdao de
tecnologias sociais a fim de alcancar os seus propositos. Os
objetivos sdo oferecer protecdo, assisténcia, além de garantir
os direitos fundamentais como vida, satide, liberdade, respei-
to, dignidade, convivéncia familiar e comunitdria, educacao,
cultura, esporte, lazer, profissionalizagao e protecao no traba-
lho.

Como principio desse proposito, a Administracao esta
aliando os procedimentos do Programa Prefeito Amigo da Cri-
anca as diretrizes da Rede de Municipios e Comunidades Sau-
déveis, os quais, em muitos aspectos, convergem para a
efetivacdo de estratégias, que visam o estabelecimento de um
compromisso com os demais atores sociais do municipio, no
desenvolvimento e fortalecimento de a¢des construidas de for-
ma compartilhada, que possam ser monitoradas, avaliadas e
disseminadas sistematicamente. A¢oes que atenderao 35% de
sua populacdao composta por criancas e adolescentes com fai-
xa etaria entre 0 e 18 anos.

Redes Integradas
Fundacao Abrinq - Rede Prefeito Amigo da
Crianca

A Fundacao Abrinq pelos Direitos da Crianca e Ado-
lescente, é uma organizacao “amiga da crianga”, sem fins
lucrativos, fundada em 1990, e que apresenta como missao a
promocao da defesa dos direitos e o exercicio da cidadania da
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crianca e do adolescente. Idealizada pela Abring, a Rede Pre-
feito Amigo da Crianca busca por meio de compromisso fir-
mado com prefeitos, lideres e dirigentes dos municipios parti-
cipantes o comprometimento de priorizar a criangas e adoles-
centes no desenvolvimento de politicas publicas municipais.

Pautando todo o trabalho na Convencao Internacio-
nal dos Direitos da Crianga (ONU, 1989), Constituicao Federal
Brasileira (1988) e Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
a Fundacao Abrinqg empenha-se em construir, com os 653
municipios que compdem a Rede Prefeito Amigo da Crianga,
um espaco de compartilhamento de informacoes, conheci-
mentos e de tecnologias sociais desenvolvidas pelos municipi-
os, visando o alcance e a concretizacao de seus propositos.

Para que tal resultado seja efetivado, a Fundacao
Abrinq desenvolveu um sistema de acompanhamento e ava-
liacao das gestdoes municipais, por meio de um conjunto de
indicadores sociais quantitativos e qualitativos, os quais, sao
aplicados junto aos municipios participantes para posterior
apreciacdo e encaminhamento de um parecer técnico. Com
isso, a Abrinq pretende contribuir, fortalecer, incentivar, valo-
rizar e disseminar as experiéncias bem-sucedidas dos munici-
pios que aceitaram o desafio da edificacao da Rede Prefeito
Amigo da Crianga.

Rede de Municipios e Comunidades Potencial-
mente Saudaveis

Coordenado pela Dra. Ana Maria Girotti Sperandio, a
Rede de Municipios e Comunidades Sauddveis é um progra-
ma da Organizac¢ao Pan—Americana da Saude - OPAS - e apre-
senta como principio fundamental o comprometimento social
de seus lideres politicos, organizacoes locais e seus cidadaos,
na otimizacao de um processo de melhoria continua e pro-
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gressiva das condicoes de satide e qualidade de vida de todos
os seus habitantes.

Ao utilizar o Guia dos Prefeitos para promover quali-
dade de vida, iniciamos um processo de aprendizagem para a
construcao da rede e sabemos que a “estratégia de municipios
e comunidades sauddveis consiste em fortalecer a
implementacao das atividades de promocao e protecao da satde
em nivel local, colocando-as entre as principais prioridades
da agenda politica. Deste modo, incentivando a participagao
das autoridades governamentais e da comunidade, promoven-
do diadlogo, compartilhando conhecimentos e experiéncias e
estimulando a colabora¢do entre os municipios e as comuni-
dades”! .

Sao elementos essenciais para implementacao da Es-
tratégia de Municipios e Comunidades Saudéveis:!

1 - Estabelecer um compromisso com os prefeitos,
outras autoridades locais e os demais setores e atores
chaves.

2 - Assegurar e fortalecer a participacao comunitaria
durante as fases de planejamento, implementacao e
avaliacao.

3 - Desenvolver um plano estratégico para mobilizar
recursos e apoio técnico e incentivar a comunidade a
participar do processo de tomada de decisoes e
capacitacgao.

4 - Construir consensos e formar parcerias para criar
espacos e meio ambientes saudaveis.

' OPAS/OMS - Municipios e Comunidades Saudaveis. Guia dos
Prefeitos para Promover Qualidade de Vida.
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5 - Promover a lideranca e a participagao do setor
saude, entre outros.

6 - Formular politicas publicas saudaveis em niveis
local, regional e nacional.

7 - Monitorar e avaliar o progresso e os resultados
alcancados.

A formacdao de um Municipio e Comunidade Sauda-
vel é, essencialmente, um processo que requer determinacao
e forte apoio politico, bem como um significativo grau de par-
ticipacdo e agao por parte da comunidade. A construcao da
participacao comunitéria se inicia quando varias pessoas de-
cidem compartilhar suas necessidades, aspiracoes e experién-
cias com o objetivo de melhorar suas condi¢gdes de vida.

A Proposta do Nucleo da Crianca e do Adoles-
cente

A partir dos encontros da Rede de Municipios e Co-
munidades Saudaveis, composta por quinze municipios -
Itatiba, Jundiai, Louveira, Valinhos, Vinhedo, Morungaba,
Leme, Guaratinguetd, Indaiatuba, Hortolandia, Salto, Santo
Antonio da Posse, Santa Barbara D’Oeste, Pedreira e pela
Diretoria da Regional Norte de Campinas - descobrimos que
terfamos de adotar a estratégia, na qual a unido entre autori-
dades locais e membros da comunidade e o estabelecimento e
fortalecimento de parcerias deveria ser o foco principal do nosso
trabalho, assim nasceu o Ntcleo da Crianga e do Adolescente.

Como nosso municipio desenvolvia varios programas,
buscando concretizar de forma qualitativa o compromisso
assumido com a Fundacao Abring, a palestra do Dr. Armando
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de Negri Filho “Como construir uma estratégia promocional
de qualidade de vida e como estabelecer a transetorialidade
das politicas publicas” foi o eixo condutor para que Itatiba
visualizasse que a chave para construir um municipio ou co-
munidade saudavel é, muitas vezes, uma mudanca de atitu-
de quanto aos modos de promover a saide em seu sentido
mais amplo. Esta mudanca deve estar, ainda, nas politicas,
legislages e servicos municipais.

Partindo deste principio e tendo como mecanismo de
articulagao a proposta de transetorialidade integrando os Pro-
gramas Cidade Saudavel ao Prefeito Amigo da Crianga, “sur-
ge” o Nucleo da Crianga e Adolescente formado por cinco se-
cretarias municipais: Governo, Acdo Social, Educacao, Saude
e Cultura, Esportes e Turismo, além do aporte do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Con-
selho Tutelar.

A proposta fundamenta-se, primeiramente, nos dez
programas que estao sendo indicados no Mapa da Crianga e
do Adolescente 2002: Espago Amigo, Oficina de Capacitacao e
Aprendizagem, Escolinhas de Esportes, Visite o Museu, Cons-
truindo Caminhos, Educacao Inclusiva, Pais na Escola, Apoio
Nutricional e Desenvolvimento da Crianga, Semente e Sorria
para Mim, os quais serdo co-gerenciados e integrado as agoes
de cada secretaria, buscando assim, a efetivacdo de resultados
mais abrangentes e qualitativos.

Em um médio prazo, o Nucleo buscara agregar todos
0s programas e projetos que envolvam as criancas e adoles-
centes e, em longo prazo, a proposta € a constitui¢ao de novos
ntcleos que se interligardo, abrangendo assim, outros atores
sociais, bem como todos os cidadaos de Itatiba. Desta forma, o
despertar desse novo senso coletivo para as agdoes que envol-
vam as criangas e os adolescentes é o fator primordial para a
realizacdo de nosso trabalho. Concretizar as a¢oes do Nucleo
¢é o desafio a ser vencido.

132



Os Objetivos

O Ntcleo da Crianca e do Adolescente tem como ob-
jetivo geral realizar a gestao, participando da construcao da
politica publica municipal, que devera assegurar a garantia e
a defesa dos direitos fundamentais e medidas de protecao que
a condicao do menor requer, seja por parte da familia, da
sociedade ou do Estado. Os objetivos especificos do Nticleo da
Crianca e do Adolescente sao:

o Implantar a transetorialidade das Secretarias;

o Fortalecer os programas e/ou projetos de cada
Secretaria, transformando-os de acordo com as estra-
tégias dos municipios e comunidades potencialmente
saudaveis, assegurando a eqiiidade, garantindo o aces-
so, possibilitando as comunidades uma vida saudavel
e a oportunidade de fazerem escolhas saudaveis;

o implantar ferramentas qualitativas de
mensuracao nos programas e/ou projetos desenvolvi-
dos;

. viabilizar parcerias e intercambios, visando o

conhecimento de novas tecnologias sociais.

Tendo como base os objetivos descritos, o Nucleo da
Crianca e do Adolescente desencadeou as seguintes agoes:
reunioes semanais entre os responsaveis técnicos; reunides
mensais para discussdes entre todos os Secretarios e esta
viabilizando um levantamento de indicadores s6cio econémi-
cos populacional da comunidade de abrangéncia. O resultado
esperado € a criacao de um ambiente de apoio que permita as
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criangas e adolescentes terem uma vida sauddavel, fazendo
escolhas saudaveis e transformando os espacgos sociais e fisi-
cos.

O processo de avaliacdo do ntcleo levard em conta os
diferentes contextos politicos, economicos, sociais e culturais
do municipio e das comunidades envolvidas, sendo importan-
te considerar os seguintes aspectos:

o Desenvolver uma metodologia de avaliagao
que integre o enfoque qualitativo e quantitativo.

o Desenvolver indicadores qualitativos
construidos com os atores do processo, para o qual é
necessario o trabalho intersetorial e participativo.

. Aproximar-se de uma avaliacdo que contem-
ple a estrutura, o processo e os resultados.

Exemplo Pratico da Secretaria da Saude

A partir dos objetivos do Nicleo da Crianca e do Ado-
lescente, a proposta inicial é que cada secretaria se organize
setorialmente, formando um sub-ntcleo de planejamento de
programas para criancas e adolescentes, no qual participarao
representantes dos diversos departamentos.

Matricialmente, este novo nucleo desenvolvera a
transetorialidade dos dez programas acompanhados pela Fun-
dacao Abring entre os diversos programas desenvolvidos por
meio de cada departamento. Como exemplo pratico, observa-
mos abaixo o organograma do Nucleo da Crianca e do Adoles-
cente para a Secretaria de Saude.
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Cada um dos programas existentes na Secretaria de
Saude (Saude Bucal, DST/AIDS, Satde da Mulher, etc.) pro-
poré agoes que serao discutidas e realizadas, envolvendo cada
um dos dez programas co-gerenciados. Assim, as criangas par-
ticipantes do programa “Escolinha do Esporte”, por exemplo,
terdo agoes especificas com todos os programas da satide, jun-
tamente com seus familiares. Os programas manterao seus
resultados individuais, contudo, com as a¢oes desenvolvidas
com as demais secretarias teremos resultados coletivos em
relacdo a politica ptblica de satide para criancas e adolescen-
tes.

Estas agoes exigirdao uma visao social e intersetorial
da equipe sem perder o foco territorial e da participacdao popu-
lar, ja que este poder local é o grande condutor no sentido de
que repensemos o espago publico como espaco saudavel, tra-
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zendo assim, a universalizacao dos direitos dos cidadaos. A
grande expectativa em relacdo a esta proposta é o horizonte
que vislumbramos ao buscar a superagao da fragmentagao
politica, para constituirmos, em nosso municipio, um novo
modelo que considere o cidadao na sua totalidade, nas suas
necessidades individuais e coletivas. Esta possibilidade resul-
tara da interacdo entre as diversas secretarias (acoes setoriais),
constituindo assim a transetorialidade.

Claro que serd necessario enfrentamos as diversas
expectativas e necessidades dos diversos atores envolvidos no
processo, mas sera através da utilizacao dos espacos que cada
grupo ocupa que poderemos formular propostas que atendam,
tanto suas necessidades como também ao objetivo maior que
é o de superar as fragmentacdes das acoes para que cada cida-
dao usufrua de uma vida com qualidade.

Este novo modelo de organizacdo das acoes devera
viabilizar uma nova forma de gestao de politicas publicas nunca
vivenciadas em nosso municipio e sua implantacao significa-
rd também mudancas nas praticas, até mesmo, na maneira
como enxergamos a organizacdo, ou seja, trata-se de uma
ruptura.
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DRA. STeLLA MaRrconDEs MlacHADO KASCHEL
SECRETARIA DA SAUDE Do MuNIciPio DE VINHEDO

Vinhedo, municipio localizado na regidao sudeste do
Estado de Sao Paulo, com 82km?2, possui atualmente 80% da
sua economia baseada nas industrias, e também propriedades
agricolas dedicadas principalmente aos produtos
hortifrutigranjeiros.

E um municipio que se preocupa com o crescimento
populacional que hoje é calculado em 5,1% ao ano sendo um
dos mais altos do estado. Segundo o censo do IBGE, as obras
constantes para se manter a qualidade de vida propiciam agua
tratada a 98% da populacao e 98% da rede de esgoto chega as
diversas moradias. Vinhedo inaugurou em 2001 uma estagao
de tratamento de esgoto, transformando-o em dgua com 94 %
de potabilidade.

Vinhedo possui 10.281 domicilios, sendo que 9.806
estdo na area urbana, 149 na area rural 11 sdo domicilios
improvisados e 315 coletivos (IBGE- contagem populacional
1996). A rede escolar, em franca expansao, atende cerca de
8.300 criancas, possui também uma rede de satide organizada
de forma a atender a populagao dos diversos bairros em suas
necessidades basicas estrategicamente situadas em areas de
facil acesso, possui também unidades onde se concentram as
diversas especialidades médicas, um pronto atendimento e um
pronto socorro que atendem as Urgéncias e Emergéncias e
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como retaguarda existe um Hospital Geral . Toda essa estrutu-
ra por si s6 ndo poderia dar conta das necessidades do munici-
pio se ndo fosse a equipe técnica a qual é responsavel pelo
planejamento, execucao e avaliacao das agdes propostas no
plano municipal de satde.

Vinhedo tem muito que se orgulhar de ter chegado
aos 54 anos de fundacdo com a conquista de titulos e indices
que pouquissimos municipios brasileiros ja atingiram ao lon-
go de sua historia, gracas a um ousado projeto de crescimento
que nunca a faz perder de vista aquilo que a tornou conheci-
da nacionalmente: a qualidade de vida, conduzida de manei-
ra histdrica pela performace da ultima década. Na condicao
de quarta colocada a apresentar melhores indices de qualida-
de de vida para gestantes e criancas de zero a seis anos. Neste
ranking, realizado pela primeira vez pela Organizacdao da
Nacoes Unidas, foram considerados indices como escolaridade
dos pais, imunizacao das criangas, atendimento as gestantes,
matriculas em creches e pré-escolas. A pontuacao vaide O a 1
e Vinhedo recebeu 0,78.

Municipio | % de Criancas % de Gestantes {8}l
menores de um mno | com mals de 06
Vacinadas consultas

Vinhedo 100 91.85 0,78

A cidade figura no “ranking’ como um municipio que
oferece excelente atendimento as suas gestantes. Esse indice
mediu o percentual de gestantes que tiveram seis ou mais
consultas de acompanhamento, desde o conhecimento da gra-
videz até o parto, além da cobertura vacinal que chegou a
100%. Esse indicador mede o percentual de criancas menores
de 01 ano imunizadas contra tuberculose, poliomielite, difte-
ria, coqueluche e tétano, parte do esquema basico de vacina-
¢do, estabelecido pelo Programa Nacional de Imunizagao. Além
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de assinalar a maior ou menor morbi-mortalidade devido a
essas doengas, a cobertura vacinal reflete o acesso a outros
servicos de atendimento materno-infantil.

No inicio de 2003, a cidade conquistou a primeira
posicao no indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) na regiao metropolitana. A 4° posi¢cao no Estado de
Sdo Paulo e a 152 no pais, num salto de 44 posicdes entre as
cidades paulistas, além de segunda cidade da RMS e 10* na
pais com o menor indice de exclusao social.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M - 2003 )

Municipie | Esperanga Renda | Indice de Indice
de vida ao per esperancga de
nascer capita de vida | Desenvolvimento
(IDHM- L)} Humano
Municipal
Vinhedo T4.87 | B274T7 | 0,83 0,86

Para a avaliacao da dimensao longevidade, o IDH
Municipal considera o mesmo indicador de IDH de paises: a
esperanca de vida ao nascer. Esse indicador mostra o niimero
médio de anos que uma pessoa nascida na localidade de refe-
réncia deve viver. O indicador de longevidade sintetiza as con-
di¢des de saude e salubridade daquele local, uma vez que
quanto mais morte houver nas faixas mais precoces, menor
serd a expectativa de vida observada no local.

A Caminho do Titulo de Cidade Saudavel

Desde abril de 2003, Vinhedo vem participando do
processo de construc¢ao da rede dos municipios potencialmen-
te saudaveis. Essa participa¢ao veio ao encontro das propostas
de politica do municipio, ou seja acompanhar o cidadao como
um todo, considerando nos diversos servicos prestados : a ida-
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de, o grau de instrucao, a situacao familiar, as condicoes de
moradia, hébitos de vida e lazer e estruturando-se para ga-
rantir o desenvolvimento e qualidade de vida da populagao,
através de a¢oes individuais e coletivas.

As propostas oferecidas pelo Projeto das Cidades Sau-
daveis, proporcionam um olhar que favorece a organizagao
dos servicos, a saber:

Promocao e Protecdo de Satlde

. capacitar a comunidade para atuar na
melhoria da sua satide, incluindo uma maior partici-
pagao no controle deste processo.

. buscar atingir um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social. os individuos e grupos
devem saber identificar aspiragoes, satisfazer necessi-
dades e modificar favoravelmente o meio-ambiente.

. entender a saide como um recurso para a
vida, nesse sentido a satide ¢ um conceito positivo,
que enfatiza os recursos sociais, bem como as capaci-
dades fisicas.
. compreender saude como parceria entre o
setor da satude e a responsabilidade individual na
busca do bem-estar global.

Saude e Desenvolvimento Humano

Parceria com o Conselho Municipal de Saude
o apreciacao e aprovacao do Conselho Munici-

pal de Satude
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o comissoes de trabalho: orcamento — politica
de satude — executiva e ouvidoria

Saude e Meio-ambiente

A partir do envolvimento da equipe de trabalho com
os grupos de orientacdo, a equipe multidisciplinar entende
que o vinculo com os usudrios dos programas é uma oportuni-
dade para intensificar esta alianca e propor parcerias para as-
suntos de interesse coletivo:

. dengue, raiva animal

o tabagismo

o coleta seletiva de lixo

. hanseniase /tuberculose

o celebracdo de datas especificas: dia mundial

de hipertensao e diabetes, dia mundial de luta contra
a AIDS.

Outro trabalho que vem sendo realizado no munici-
pio é o trabalho em rede, que tem como proposta romper as
formas cristalizadas e fragmentadas de atendimento dos ser-
vigos que se defrontam com as demandas cada vez mais com-
plexas, decorrentes das transformacoes societarias contempo-
raneas. Tem por estratégias de atuacao a realizagao do diag-
noéstico participativo da regido através das areas envolvidas:
satide, promocgao social, educacao, esporte e cultura, as quais
fazem parte do conselho gestor, desenvolvendo uma visao
comum de rede.
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ApOs esta fase de diagnoéstico sera elaborado o plano
de acdo com os objetivos, metas, resultados e definicao do
foco de atencdo. A estratégia de articulagdo tem como princi-
pal objetivo discutir e disseminar essa proposta deforma siste-
madtica, através da interdisciplinaridade; e pontual, através das
bases de atuacao.
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