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O papel das politicas publicas sociais tem sido muito debatido devido a preocupacédo em
diminuir a desigualdade social e econémica da sociedade. As politicas publicas estao
ligadas a cidadania e ao processo de inclusdo social de todos os cidaddos garantindo
direitos sociais. Neste ambito encontram-se as politicas publicas esportivas. Quando se
analisa o tema das politicas publicas do esporte raramente as relacionam com a
preparacao profissional ou é feito de maneira superficial. Assim, esta pesquisa tem como
proposta analisar a politica de capacitagao e atualizagdo do Departamento de Esportes da
prefeitura municipal de Campinas-SP. Como fonte de coleta de dados foi utilizada a lei n°®
12.353 de 10 de setembro de 2005 que institui a politica de esporte e lazer no ambito do
municipio de Campinas e da outras providéncias. As informacdes obtidas sobre
preparacdo profissional na politica de esporte do municipio de Campinas foram
organizadas e agrupadas nas seguintes categorias: finalidade da lei, principios
norteadores, diretrizes, objetivos e instrumentos da politica municipal de esportes. De
forma geral a capacitagdo e atualizagao profissional estdo contemplados na lei, porém,
muitos desafios sdo apresentados. Percebe-se muitas propostas e diretrizes, contudo
acredita-se que para sua implantagcdo deve haver uma discussao e reflexdo sobre as
prioridades e necessidades imediatas, de médio e longo prazo para que tais diretrizes
sejam realmente implantadas de forma organizada e duradoura. Uma reflexdo sobre o
significado do termo “ciéncias do esporte” utilizado na lei também parece ser primordial.
PALAVRAS-CHAVE: recursos humanos, politica publica e esporte

ABSTRACT

The function of the social public policy has been very debated due to concern in
diminishing the social and economic inaquality of the society. The public policy are on to
the citizenship and the process of social inclusion of all the citizens. In this scope are the
public policy on sport. When the subject of the public policy on sport is analyzed rare
relates them with the professional preparation or is made in superficial way. Thus, this
research has as proposal to analyze the policy of qualification and update sports’
department of Campinas-SP municipality. As source of collection of data was used the law
(n°® 12.353 of 10 of September of 2005) that it institutes the politics of sport and leisure in
the scope of the city of Campinas. The information gotten on professional preparation in
the sport policy of the city of Campinas had been organized and grouped in the following
categories: purpose of the law, principles, lines of direction, objectives and instruments of
the municipality policy on sport. Of general form the qualification and professional update
are contemplated in the law, however, many challenges are presented. There are many
proposals and lines of direction, however for its implantation it must have an immediate
discussion and reflection on the priorities and necessities, of medium and long run so that
such lines of direction really are implanted of organized and lasting form. A reflection on
the meaning of the term "sciences of the sport" in the law also seems to be basic.
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1. INTRODUGAO E OBJETIVOS

O papel das politicas publicas tem sido muito debatido devido a preocupacédo em
diminuir a desigualdade social e econbmica da sociedade. As politicas publicas estao
ligadas a cidadania e no processo de inclusdo social de todos os cidaddos garantindo
direitos sociais. Neste ambito encontram-se as politicas publicas esportivas.

Quando se pensa em analisar politicas publicas do esporte muitas possibilidades
se apresentam, pois existe um crescente aumento deste fendbmeno nas sociedades
contemporaneas. Quando se analisa o tema das politicas publicas do esporte raramente
as relacionam com a preparacao profissional ou é feito de maneira superficial.

Muitos estudos abordam a preparacdo profissional na area de educacao fisica e
esporte, contudo, existe uma caréncia de pesquisas na area de politicas publicas. A
instancia do poder publico municipal responsavel pela organizagdo e implementacao de
politicas publicas de esporte se caracteriza pelo aspecto ndo-formal através de atividades
esportivas desenvolvidas em espagos publicos como parques, pracas, centros
comunitarios e locais alternativos como forma de garantir ao cidadao o esporte enquanto
direito social.

A auséncia e caréncia de programas publicos de esporte tém desqualificado seus
espacos e servicos. E necessario garantir a reestruturacéo, qualificagdo e ampliacdo de
espacos e equipamentos publicos esportivos. Dessa forma, entre outros fatores, é
primordial resgatar e recuperar os espagos publicos esportivos. E, outro grande desafio é
a qualificagdo, formacdo e capacitacdo dos recursos humanos responsaveis pelo
planejamento e implementag¢ao das politicas publicas do esporte.

Hoje, o esporte nacional encontra-se em um momento de transformacgdes. O
lancamento da politica nacional do esporte e a tramitagdo do estatuto do esporte sao
acontecimentos que demonstram a atual etapa de transformacdes do esporte nacional. O
municipio de Campinas também acaba de aprovar sua politica de esporte. Esses fatos
justificam a importancia de um estudo desta natureza, pois € um momento privilegiado
para reflexbes e posicionamentos sobre o esporte no que se refere a seus principios,
diretrizes e preparacao de recursos humanos.

Visando ampliar essas discussdes considerou-se para este estudo a seguinte
questdo norteadora: qual a politica de capacitacdo e atualizagdo profissional do
departamento de esportes da prefeitura municipal de Campinas-SP?

Refletir e investigar os principios e diretrizes do esporte na sociedade atual é
fundamental para definir e entender os aspectos da preparacdo de recursos humanos
responsaveis pela promocao do esporte enquanto direito social nos espacos publicos.

Possibilitar um debate atual sobre politicas publicas do esporte e consequente
preparagao de seus profissionais € indispensavel para a reconstrugdo do espago publico
e fortalecimento das atividades esportivas de uma cidade para a defesa de uma cidadania
plena.
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A concepcgao de esporte é fundamental tanto para definicdo de politicas publicas
quanto para a preparacao dos profissionais que irdo atuar nessa area.

O esporte moderno

O esporte moderno refere-se a uma atividade corporal de movimento com carater
competitivo. Surgiu por volta do século XVIIl no ambito da cultura européia, resultado da
modificagdo de elementos da cultura corporal das classes populares inglesas, como 0s
jogos com bola, e também de elementos da cultura corporal da nobreza inglesa. Este
processo se intensificou no final do século XIX e inicio do XX (Bracht, 2003).

A interpretacdo moderna do esporte teria o seu inicio formal com Thomas Arnold.
No século XIX o pedagogo Thomas Arnold, na Inglaterra, liderou a reforma do ensino de
seu pais e criou o que entdo se chamou de “cristianismo muscular”. Incorporou os jogos
fisicos praticados pela aristocracia e burguesia inglesa aos métodos de educagao.

As concepgdes de Arnold sdo consideradas o inicio do esporte institucionalizado,
do esporte popular e do esporte escolar constituindo o marco histérico da modernizagao
do esporte. Na concepcgao de Arnold o esporte moderno apresentava como caracteristicas
principais o jogo, a competicdo e a formagao (Tubino, 1987).

A idéia de Arnold foi a de regrar os jogos e dar-lhes fundamentagédo ética,
introduzindo normas de comportamento. Estes jogos, mais organizados do que os
tradicionais ganharam a denominacdo de esporte, e a conduta moral adequada ficou
conhecida como fairplay, isto €, jogo honesto ou espirito esportivo. O sucesso da iniciativa
espalhou-se pela Europa e progressivamente por todo o mundo, ja que o espirito da
época era receptivel ao meio termo entre os sistemas rigidos educacionais e exercicios
fisicos e os jogos populares, abertos a qualquer pessoa € com um minimo de
organizagao.

Tal aceitacao foi favorecida pelo momento histérico, ou seja, a expansao industrial
e a padronizacao da producdo, que consolidava as bases para a cultura de massa nos
paises europeus e, posteriormente, em todos os continentes.

Segundo Brohm (apud Proni, 2002) o esporte moderno iniciado na Inglaterra no
século XVIII estda em consonancia com o modo de produgdo capitalista e com a
introdugdo da medigdo e cronometragem que se relaciona com o interesse crescente na
velocidade, obsesséo pela mensuragédo e busca de recordes. O esporte moderno surge
com a sociedade industrial e € inseparavel de sua estrutura e funcionamento, ou seja, &
produto da sociedade burguesa industrial.

Guttmann (apud Pilatti) identifica sete caracteristicas basicas do esporte moderno:
secularizagdo, igualdade de oportunidades, especializagdo, racionalizagao,
burocratizacéo, quantificagcado e busca de recordes.

Bracht (2003) afirma que o esporte assumiu como caracteristicas basicas a
competi¢cdo, rendimento fisico-técnico, recorde, racionalizagdo e cientifizacdo do
treinamento. Embora reconhecendo a multifacitude do fenbmeno esportivo apresenta o
esporte em duas manifestagdes: o esporte de alto rendimento ou espetaculo e o esporte
enquanto atividade de lazer que pode ser entendido tanto na perspectiva do espectador
como do praticante. O primeiro estaria ligado ao mundo do trabalho e o segundo ao
mundo do n&o trabalho, apesar de sua relagdo com a venda de servigos especializados.

O processo de expansao do esporte desemboca num processo de diferenciacéo e
comega a exigir adjetivagbes como de alto rendimento, de lazer, educativo, etc. No Brasil,
a constituicdo de 1988 diferencia o conceito de esporte em trés manifesta¢des: desporto-
performance, desporto-participacao e desporto-educacao.
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De acordo com a histéria conceitual do esporte percebe-se a exacerbacédo do agon,
ou o detrimento do ludico (ludens) e a predominancia do rendimento, ou seja, tornou-se
mais competicdo do que jogo, perdendo parte do seu significado sociocultural original
(Tubino, 1992).

Huizinga (1993), um dos primeiros autores a estudar o jogo o definiu como “...uma
atividade ou ocupacao voluntaria executada dentro de determinados limites de tempo e de
lugar, de acordo com regras livremente aceitas, mas absolutamente obrigatérias, e sendo
acompanhado por um sentido de tensao, alegria e a consciéncia de que isso é diferente
da vida normal’.

Segundo Tubino (1992), o preceito de bem-estar social e de educagao levou a
retomada destes valores e significados que estavam desaparecendo do fenémeno
esporte. Tubino, na esteira de Parlebas diz que o conhecimento em profundidade dos
jogos esportivos proporciona valiosas informagdes sobre a sociedade que os adotou, e no
jogo esportivo, estara representada uma sociedade em miniatura com suas condutas,
comunicacgoes, problemas, e até ritualismos.

Parece haver consenso de que o jogo seria caracteristico de sociedades
tradicionais (pré-capitalistas) e o esporte teria surgido ou pelo menos se disseminado com
0 advento da burguesia como classe hegemdnica no modo de produgédo capitalista.
Portanto, o jogo corresponde ao ludico e o esporte se caracteriza pela competitividade
(MAGNANI, 2001). Também, outras dicotomias como amadorismo e profissionalismo,
participacao e espetaculo, entre outras sao apresentadas.

Elias & Dunning (1992), no lugar de enfatizar a ruptura entre essas esferas
mostram a continuidade e passagens de um para o outro. O eixo da reflexao é o controle
das emocdes a que foi submetido o individuo no processo civilizador da sociedade
moderna.

A partir de um referencial antropoldgico Garcia (2002) apresenta dois conjuntos de
elementos que fundamentam o esporte (desporto). A capacidade de deslocamento, de
saltar, de arremessar e de lutar formam o primeiro conjunto. O segundo conjunto é
formado pelo ludico, rendimento e ideal de superagdo. Do cruzamento desses dois
conjuntos de elementos somado aquilo que a sociedade aceita como valores do desporto
surge esta importante atividade. Assim, para Garcia o homem deve ser entendido como
um fim e nunca como um meio e o esporte (desporto) deve estar a servico deste e nunca
o contrario. Completa dizendo que uma teoria do esporte deve levar em consideracido a
diversidade humana e qualquer tentativa de compreensio deve passar por uma reflexao
do tipo antropologica.

Estes referenciais mostram o valor social e politico do esporte e a importancia do
conhecimento e preparacao de cada profissional que atua com politicas publicas
esportivas para a busca de ac¢des sociais relevantes e abrangentes.

Nas ac¢des do poder publico o esporte ndo aparece como prioridade, nao faz parte
da cultura politica a discusséo e priorizagao do esporte, geralmente sao outros setores
como economia, saude, educacgao, habitagdo que ocupam lugar de destaque. Porém, o
poder publico n&o o ignora e ha muito tempo o esporte € alvo de atengéo e intervengéo do
poder publico.
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Para superar esse quadro e possibilitar um debate sobre politicas publicas do
esporte é necessario fortalecer as atividades esportivas da cidade.

Diante disso, refletir sobre a preparacao profissional no ambito das politicas
publicas para o esporte constitui elemento primordial para consolidar concepcoes e
diretrizes para que o esporte seja efetivamente desenvolvido em espagos publicos.

Objetivo geral

Analisar a politica de capacitacdo e atualizagao profissional do departamento de
esportes da prefeitura municipal de Campinas-SP.

Objetivos especificos

Identificar na lei que institui a politica de esporte e lazer no municipio de Campinas
pontos sobre preparagao de recursos humanos para o esporte.

Analisar diretrizes, objetivos e instrumentos de preparagdo de recursos humanos
na lei que institui a politica de esporte no municipio de Campinas.

METODOLOGIA

Considerando os objetivos e a questdo norteadora deste estudo a presente
pesquisa se caracteriza como de orientagao descritiva e documental.

Segundo Best (apud MARCONI E LAKATOS, 1999) a pesquisa descritiva:
‘Delineia o que ¢é abordando “...quatro aspectos: descricdo, registro, analise e
interpretacao de fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente” (p.19).

A andlise documental é um tipo de pesquisa descritiva direcionada
principalmente ao estabelecimento do status de certas praticas (THOMAS e NELSON,
2002, p.35).

Como fonte de coleta de dados foi utilizada a lei n°® 12.353 de 10 de setembro de
2005 que institui a politica de esporte e lazer no ambito do municipio de Campinas e da
outras providéncias.

As informacdes obtidas sobre preparacio profissional na politica de esporte do
municipio de Campinas foram organizadas e agrupadas nas seguintes categorias:
finalidade da lei, principios norteadores, diretrizes, objetivos e instrumentos da politica
municipal de esportes.

A POLITICA DE QUALIFICAGAO DE RECURSOS HUMANOS EM CAMPINAS

Nesse momento serdo realizadas algumas reflexées de acordo com as categorias
identificadas com a analise da referida lei.

Finalidade da lei

E primordial conhecer as concepgdes e perspectivas da instituicdo que desenvolve
atividades esportivas. No caso do poder publico € uma questao de prioridade. Segundo
Manhaes (1986) estabelecer politicas publicas € sempre eleger prioridades. Tanto entre
os diferentes setores passiveis de acdo governamental, quanto entre os diferentes
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enfoques ou énfases no interior de um mesmo setor. A Politica Municipal de Esporte
constitui-se em um modelo de organizagdo e desenvolvimento do Esporte no Municipio de
Campinas.

A cidade ¢é o lugar privilegiado de inclusao social e de exercicio de cidadania, € o
espaco politico, por exceléncia, é nela que a agao politica comega (Saldanha Filho, 2003).
Portanto, a aprovagao de uma politica municipal do esporte € fundamental para nortear as
acdes a serem desenvolvidas no ambito da cidade. E, no caso deste estudo, é
fundamental para nortear as acbdes de preparacao e atualizacdo dos profissionais que
planejam e executam programas esportivos.

Entre as finalidades da lei estda a qualificacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos e o desenvolvimento das ciéncias do esporte.

Desenvolver e implementar politicas publicas para o esporte € um desafio que
passa pela preparagdo e capacitagdo dos recursos humanos responsaveis pela suas
acoes.

Principios norteadores

Um dos principios da lei é a economicidade por meio de programas e projetos que
aproveitem a infra-estrutura, recursos humanos ou dé continuidade a acbes pré-
existentes. Porém, para que isso ocorra, principalmente com relagdo aos recursos
humanos, é preciso incentivar a atualizagao dos profissionais responsaveis pela execugao
e planejamento de programas esportivos.

Portanto, planejar programas de atualizacdo profissional é fundamental para
alcancar tal objetivo. Porém, ndo com o objetivo exclusivo de acompanhar a pratica atual,
mas preparar os profissionais para as mudancas futuras.

Os profissionais responsaveis pelo planejamento e execugdo de programas
esportivos ndo necessitam de uma grande variedade de conhecimentos desconectados,
mas de uma reflexdo permanente acerca do trabalho realizado.

Betti & Betti (1996) citando Lawson (1990) sugere que a pratica deve ser o foco da
pesquisa e da preparacgao profissional que ndo deve se fundamentar apenas na ciéncia,
ou seja, o profissional de Educagdo Fisica também constréi seu proprio conhecimento
denominado de conhecimento de trabalho ou operacional. Esse conhecimento é tacito
onde os profissionais aprendem com outros colegas, por ensaio e erro, adapta suas
acgdes de acordo com a instituicho ou comunidade, aproveita alguns conhecimentos
aprendidos na sua formagédo académica e despreza outros. Ou seja, uma epistemologia
de trabalho ou profissional e propée uma formacao baseada na pratica da reflexao sobre
o ensino, onde o profissional reflete antes, durante e apdés a acido de ensinar, o
profissional elabora o seu proprio conhecimento, incorporando e transcendendo o
conhecimento técnico-cientifico. Isso distinguiria um profissional com formacéo académica
de um leigo. Tais conceitos sao aplicaveis a qualquer area onde atuam profissionais de
Educacao Fisica.

Diretrizes, objetivos e instrumentos

A integragdo da politica de esporte com ciéncia e tecnologia e o intercambio e
integracdo com as instituicbes de ensino superior, visando a intensificacdo da cultura
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esportiva, da pesquisa, da extensédo e do ensino mostra a preocupaciao com a preparagao
e atualizacao profissional e melhoria dos servigos prestados a populagao.

Outro fator importante é estimulo ao intercAmbio nacional e internacional visando o
aprimoramento técnico e desenvolvimento das ciéncias do esporte. Todos esses fatores
se desenvolvidos tém influéncia direta na capacitagdo dos profissionais envolvidos na
execugao e planejamento de programas esportivos. O desafio é estabelecer diretrizes e
objetivos para este aprimoramento técnico.

A implementacgao da lei no que se refere a preparagao de recursos humanos para o
esporte tem como base os objetivos de promover o aperfeicoamento e a valorizagao dos
profissionais da educacao fisica e do esporte, tanto do setor publico quanto da sociedade
organizada. Além disso, aponta como instrumento da politica municipal de esporte a
promocao para a qualificagdo e a capacitacdo de recursos humanos, voltadas ao
aperfeigoamento técnico visando a melhoria e desempenho na area esportiva. A lei
também se propde a incentivar e propiciar pesquisas cientificas que contribuam para o
desenvolvimento da atividade fisica, do esporte.

E outro desafio que surge com a lei, pois o desenvolvimento de pesquisas deve
estar embasado e amparado por um corpo de conhecimentos e pesquisadores. Talvez
isso tenha sido o estimulo para apontar como um dos integrantes do Sistema Municipal
de Esporte pelo fomento e desenvolvimento do esporte as instituigdes de ensino publico e
privado mantenedoras e reconhecidas pelo Ministério da Educagao a ministrar curso de
graduagédo em Educacéo Fisica.

Esse dado mostra novamente a preocupagao com a preparacdo dos profissionais
que atuam na implementagcé&o e execugao de programas esportivos. Porém, a producao
de conhecimento depende também, pelo menos na atual situagdo nacional, de programas
de pos-graduagdo. Isso cria a necessidade de intercambios com instituicbes
(universidades) que tenham tais programas.

CONSIDERAGOES FINAIS

De forma geral a capacitagao e atualizagao profissional estdo contemplados na lei
que institui a Politica de Esporte no Ambito do Municipio de Campinas.

Percebe-se muitas propostas e diretrizes, contudo acredita-se que na sua
implantacdo deve haver uma discussao e reflexdo sobre as prioridades e necessidades
imediatas, de médio e longo prazo para que tais diretrizes sejam realmente implantadas
de forma organizada e duradoura.

A preparacgao do profissional que atua no planejamento e execugdo de programas
esportivos esta diretamente relacionada com a concepcdo de esporte. Assim, uma
reflexdo sobre o significado do termo “ciéncias do esporte” utilizado na lei parece ser
primordial para um aprofundamento na discussao sobre preparacao profissional no ambito
do municipio de Campinas.

Essa reflexdo deve ser realizada por todos os envolvidos com o planejamento e
execucgao de agdes e programas esportivos. Sendo, corre-se o risco dos intercambios e
interacgdes previstos na lei fiquem apenas no papel e nao se efetivem na pratica.

Também acredita-se que algumas acgdes e iniciativas devam ser implantadas
gradativamente para que as diretrizes, objetivos e instrumentos da lei que institui a politica
de esporte no municipio de Campinas se torne realmente efetiva no que diz respeito a
preparacao de seus profissionais.
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Algumas acbes como seminarios e féruns internos, cursos de qualificagao,
incentivos e fomento a participagdo em eventos, parcerias com instituicbes de pods-
graduacgéo na area de educacéao fisica e esporte sdo fundamentais para que as diretrizes
e objetivos com relagéo a capacitagao profissional apontados na lei se efetivem.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BETTI, M.; BETTI, I.C.R. Curriculo e formagao profissional. Motriz, v.2, n.1, p.10-15, jun.,
1996.

BRACHT, V. Sociologia do esporte; uma introducao. ljui: Unijui, 2003.

ELIAS, N. & DUNNING, E. A busca da excitagao. Lisboa: Difel, 1992.

GARCIA, R.P. Contributo para uma compreensao do desporto: uma perspectiva cultural.
In: Esporte e atividade fisica: interagdo entre rendimento e qualidade de vida.
BARBANTI, V.J.; AMADIO, A.C.; BENTO, J.O. e MARQUES, A.T. (Orgs.). Barueri:
Manole, 2002, p. 321-38.

HUIZINGA, J. Homo Ludens. Sao Paulo: Perspectiva, 1999.

MAGNANI, J.G.C. Antropologia e educacédo fisica. In: Educag¢ao Fisica e ciéncias
humanas. CARVALHO, Y.M. & RUBIO, K., 2001, p. 17-26.

MANHAES, E.D. Politica de esportes no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1986.
MARCONI, E.M. & LAKATOS, M.A. Técnicas de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 1999.

PILATTI, L. A. Guttmann e o tipo ideal do esporte moderno. In: Proni, M. & Lucena, R.
Esporte, histéria e sociedade. Campinas: Autores Associados, 2002.

PRONI, M.W. Brohm e a organizacéo capitalista do esporte. In: Proni, M. & Lucena, R.
Esporte, historia e sociedade. Campinas: Autores Associados, 2002.

SALDANHA FILHO, M. Formulando politicas publicas do esporte e lazer no ambito da
cidade. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DO ESPORTE, 2003, Caxambu.
25 anos de historia: o percurso do CBCE na educagao fisica brasileira. Campinas :
Autores Associados, 2003. v. 13.

THOMAS, J.R. & NELSON, J.K. Trad. Ricardo Petersen. Métodos de pesquisa em
atividade fisica. Porto Alegre: Artmed, 2002.

TUBINO, M.J.G. Teoria geral do esporte. Sao Paulo: Ibrasa, 1987.

TUBINO, M.J.G. Dimensoes sociais do esporte. Sdo Paulo: Cortez, 1992.



	A POLÍTICA DE QUALIFICAÇÃO DE RECURSOS HUMANOS �

