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Introducao

ste artigo vai procurar apresentar uma reflexao a res

peito de politicas publicas no campo do lazer, levando

em consideracao as contribuicdes atuais do debate so-
bre qualidade de vida. Para tanto, discute rapidamente a ques-
tdo da definicao de lazer, procura ilustrar a discussao a respei-
to de politicas publicas, e aponta as dificuldades inerentes a
transformacao deste debate tedrico em acdes concretas, que
consigam provocar um impacto verdadeiro e positivo no coti-
diano das pessoas, articuladas numa proposta mais ampla de
melhoria de vida da populacao. Desde esta perspectiva, as
politicas publicas de lazer tém o potencial de interferir na re-
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alidade social, minimizando alguns dos efeitos nocivos do rit-
mo e forma de vida mais caracteristicos das sociedades atuais,
nao apenas como compensac¢do ou remédio paliativo que aju-
da a atenuar problemas, mas de uma maneira que leve tam-
bém os cidaddos a uma reflexao critica sobre os valores desta
mesma sociedade.

Estaremos abordando aqui, portanto, como as pesqui-
sas na area de lazer tém contribuido, e principalmente como
podem vir a contribuir muito mais, para a formulacao e
implementagdo de politicas publicas que efetivamente pos-
sam auxiliar numa melhora da qualidade de vida da popula-
¢do, procurando nao perder de vista a complexidade das dife-
rentes areas de pesquisa envolvidas no debate, assim como a
contraposicao de idéias dentro de cada campo.

Lazer e qualidade de vida

O conceito de qualidade de vida pode ser definido como
“uma nocao eminentemente humana que tem sido aproxi-
mada ao grau de satisfagdo encontrado na vida familiar, amo-
rosa, social e ambiental, e a propria estética existencial”
(Minayo et al, 2000, p.7). E um objeto de pesquisa de clara
natureza multidisciplinar, com todas as implicacoes dai de-
correntes, e que ja foram apontadas num texto anterior
(Gutierrez, 2004). Sua aproximacao com a reflexao a respeito
das politicas publicas de lazer deve passar por duas premissas
importantes, por um lado é evidente a importancia da dimen-
sdo ludica e das atividades de lazer para a satisfacao pessoal e,
por outro lado, é preciso ter presente que as politicas ptblicas
de lazer nao ocupam um lugar central entre as preocupacoes
dos governantes, seja como proposta de campanha, seja como
percentual de verbas a serem investidas frente as outras areas
como seguranga, saude, educacao, infraestrutura etc.
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A reflexdo a respeito das politicas publicas de lazer,
desde a perspectiva de seu impacto na qualidade de vida, aca-
ba incorporando as dificuldades inerentes aos diferentes ni-
veis de analise necessérios, decorrentes das distintas dreas de
pesquisa envolvidas. Neste caso, vem somar-se a propria con-
cepgao multidisciplinar da qualidade de vida a dificuldade com
relacao a uma definicao consensual de lazer, e a sua articula-
¢cdo na realidade concreta através de acoes administrativas
decorrentes de politicas publicas, ou ainda ag¢des articuladas
no seio da sociedade e que atravessam de alguma forma a sua
constitui¢ao politica.

O tema lazer tem gerado amplas discussoes no meio
académico. Inimeros autores tém contribuido, tanto
quantitativamente como qualitativamente, para a produgao
de trabalhos cientificos e publicacdes a respeito nos tltimos
anos. Veronez (2001) lembra que isto revela uma mudanca
significativa no tratamento dado a esta questao, se comparado
a uma situacao anterior, onde o assunto era considerado me-
nos importante para a compreensao da sociedade. Com rela-
¢do as politicas publicas no campo, um dos primeiros proble-
mas que surge é o carater parcial e limitado de como se vé a
questao do lazer. Segundo Marcellino (2001), existem duas
correntes antagonicas em relagdo ao Lazer: uma que enxerga
o lazer cada vez mais como mercadoria, como mero entrete-
nimento a ser consumido, ajudando a suportar, ou a conviver,
com uma sociedade injusta e de insatisfacao crescente; outra
que o vé como gerado historicamente na sociedade e que dela
emerge, podendo na sua vivéncia gerar também no plano
cultural valores questionadores da prépria ordem estabelecida.
Outros problemas presentes no dmbito das politicas publicas
sao as relagoes entre cultura e lazer, geralmente separados
em secretarias distintas nas administragdes municipais. Para
Marcellino (2001), isso se deve ao fato da palavra cultura ser
vista de maneira restrita as artes e espetdculos, enquanto ati-
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vidades como esportes, jogos, artesanato, consideradas mani-
festacoes de lazer, ndo sao denominadas como cultura embo-
ra efetivamente o sejam. Para o autor, todo o lazer é cultura.

Para efeito deste artigo, entendemos o lazer como uma
zona privilegiada de existéncia humana onde cada pessoa pode,
segundo suas possibilidades, seus gostos, talentos e aspiragoes,
determinar o uso de seu tempo livre e inserir sua escolha de
busca pessoal de prazer, de forma autébnoma e espontanea
através da pratica das diversas manifestagdes culturais, como
as artisticas, fisico-esportivas, intelectuais, turisticas, etc, cuja
finalidade estd em si mesma e a partir das quais se estreitam
lacos de sociabilidade.

Politicas publicas

Bramante (1999) considera politicas como regras
estabelecidas para governar fung¢oes e assegurar que elas se-
jam desempenhadas de acordo com os objetivos desejados, ou
seja, politicas servem como guias para uma determinada agao.
Ja para Stigger (1998), a posicao politico-ideoldgica que norteia
uma politica publica é ponto fundamental, ja que esta devera
estar inserida na concretizagao de todas as acoes que vierem a
ser adotadas. Segundo Fleury (2003), as politicas publicas, além
do objetivo de melhorar a capacidade do poder publico em
dar respostas as demandas sociais, sdo muito mais que um
simples instrumento para possibilitar o acesso a espagos ou
servicos, devendo servir como um poderoso instrumento para
forjar a sociedade que queremos criar, definindo as condi¢oes
de inclusao de cidadaos na comunidade, ou seja, incentivan-
do a cidadania.

Neste sentido, acreditamos que qualquer gestao pu-
blica democratica e preocupada em atender as necessidades
sociais da populagdo deve estar pautada em um principio fun-
damental, que os cidadaos, sds ou agrupados em associagoes

88



representando a sociedade civil organizada, sao e devem ser
os principais atores de qualquer politica publica. Isto implica
em dizer que deve ser dado a eles a oportunidade de partici-
pacao tanto na formula¢dao das politicas, como na sua
implementacdo, ou seja, como Marcellino (1996) propoe, a
politica publica deve ser sempre fruto da mais ampla partici-
pacao dos habitantes da cidade.

Politicas publicas de lazer

Como ja dissemos anteriormente as pesquisa sobre o
lazer vém aumentando consideravelmente nos ultimos anos,
principalmente no que diz respeito as politicas ptblicas. Todas
essas discussoes tém colaborado muito para mostrar e debater
os problemas relativos as politicas de lazer na administracao
publica como, por exemplo, a critica referente a escassez de
formulacao de politicas publicas diretas na area pelo Estado,
restringindo-se apenas a criacdo de leis de incentivo fiscal e
investimentos diretos em empreendimentos privados, resul-
tando no crescimento do lazer como mercadoria de consumo
e como entretenimento. Outro problema, citado por Marcellino
(1996) e Bramante (1999), é o fato da politica de lazer resu-
mir-se a uma politica de atividades, que na maioria das vezes
acaba por constituir eventos isolados, e desconectados entre
si, sem o devido planejamento e a necessaria avaliacdo quan-
titativa e qualitativa de resultados. Isto €, servicos caracteriza-
dos por atividades que perpetuam o individualismo, a compe-
ticdo e a convivéncia em uma sociedade polarizada pelos de-
siguais, ao invés de uma vivéncia consciente onde seja valo-
rizadas a solidariedade, a cooperacao e a visao de uma socie-
dade mais justa. Segundo Veronez (2001), o fato do lazer nao
ser considerado, pelo poder publico, uma prioridade que justi-
fique uma efetiva acdo de governo, pode decorrer da hierar-
quia de valores presentes na vida cotidiana da propria socie-
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dade, que valoriza os interesses exclusivos do capital e ndo da
a mesma importancia a outras questoes sociais.

Mas as pesquisas também tém contribuido para mos-
trar experiéncias bem sucedidas e sugerir solu¢des, como as
citadas por Marcellino (2001), onde ele coloca a necessidade
de um trabalho integrado intersecretarias, ou seja, requer uma
necessidade de interdisciplinaridade ou, pelo menos, de
pluridisciplinaridade, uma vez que o lazer esta ligado a edu-
cagdo, a saude, a habitacdo, ao transporte, ao servico social.
Esta mesma questao ja foi desenvolvida em um texto anterior
(Gutierrez, 2001), onde se propdoe um modelo matricial para a
gestdo das politicas de lazer, no qual seriam desenvolvidos
projetos em conjunto com os outros setores da administragao
publica, por meio de uma coordenacao multipla ou de uma
geréncia especifica para cada projeto.

Sobre os objetivos a serem alcancados pelas politicas
publicas de lazer, Santovito (1988) cita a melhoria da qualida-
de de vida, pressupondo a ado¢do de uma visdao humanistica
do fendomeno urbano, onde a cidade é o “habitat”, o lugar em
que o homem vive e aspira também o lazer. Prevé ainda a
ordenacgao e ocupacao do territério, bem como a localizacao
estratégica dos equipamentos de lazer para que sirva de esti-
mulo a sua utilizacdo. Para Bonalume (2001), o lazer, como
parte da educacdao em geral e espaco de aprendizagem social,
sdo principios bdsicos nos quais as politicas puiblicas devem se
nortear. A politica publica de lazer, como qualquer outro se-
tor, deve ter uma postura critica e articular-se, compartilhan-
do objetivos e recursos, além de adotar como critérios funda-
mentais o incentivo a sociabilidade espontanea e o desenvol-
vimento da sensibilidade e do autoconhecimento dos partici-
pantes (Gutierrez, 2001). Enfim, podemos dizer que o lazer,
publicamente oferecido, deve atender as reais necessidades
de cada comunidade e estar centrado nos beneficios humanos
e sociais correspondentes, segundo os critérios de utilidade
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social, recursos disponiveis e oferta de servicos. E seu objetivo
primeiro deve ser o de aumentar a gama de possibilidades de
um lazer de qualidade, acessivel e adaptado as realidades de
cada grupo social.

Politicas publicas de lazer - implementacao

Apesar da contribuicdo inegavel destas discussoes,
quando o assunto tratado refere-se a implementagdo de poli-
ticas publicas de lazer, a situag¢dao se torna um tanto
preocupante. Ainda ¢é incipiente na nossa area estudos que
abordem esta questdo e a nao fixacao e implementagao de
politicas sérias significam a auséncia de contraponto aos
desmandos do lazer mercadoria colocado no “mercado” pela
esmagadora maioria da industria cultural (Marcellino, 2001).
Silva & Melo (2000) propdem que os estudos de politicas pu-
blicas, programas e projetos, devem focar de forma privilegi-
ada o processo de implementacao, ja que este tem sido enten-
dido como uma das dimensdes cruciais, sendo a varidvel cen-
tral, para a explicagdo do insucesso dos governos em atingir
0s objetivos estabelecidos pelas politicas publicas.

Os profissionais do lazer que atuam nas gestoes mu-
nicipais sentem falta de pesquisas e reflexdes mais profundas
e criticas acerca da etapa posterior a formulacao de politicas
publicas, ou seja, sobre as questoes relativas a implementacao
destas como, por exemplo, a discussao e o levantamento de
sugestoes que auxiliem na elaboracao de agdes sociais bem
formuladas, objetivos e atividades bem definidas e, principal-
mente, gerenciadas de forma eficaz. Isto ficou evidente no
Primeiro Encontro de Gestores Publicos em Recreacao e Lazer,
realizado no XV ENAREL em Santo André no ano de 2003,
onde o grupo tematico - Administracdo e Gestdo Publica do
Lazer — foi muito concorrido. Neste grupo, o assunto discutido
foi justamente a implementacdo das politicas publicas. Neste
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sentido, tém sido proposta uma alternativa que se denominou
administracdo publica gerencial. Seus defensores acreditam
que pode dar respostas as novas caracteristicas do mundo atu-
al e opor-se a administracao burocrética tal como é praticada
no setor publico. Tal racionalidade é resumida por Osborne e
Gaebler (Vergara 2003) nos seguintes termos: estabelecimento
de competigdo entre 0s que prestam servigo ao piiblico, transferéncia de
poder aos cidaddos; medigdo dos resultados; orienta¢do para missdo e
objetivos; redefini¢do dos usudrios como clientes; prevengdo dos proble-
mas,; formagdo de parcerias com o setor privado e com as organizagoes
voluntdrias. Bramante (1999), por sua vez, sugere que uma
politica de atuacao neste campo, além da ampliagdao do tem-
po disponivel das pessoas, do desenvolvimento de espacos apro-
priados e da orientagdo adequada através de animadores so-
cio-culturais, seja consubstanciada por meio de um conjunto
de acoes cuidadosamente articuladas em termos de periodici-
dade, grupo-alvo, natureza da experiéncia, diversidade de lo-
cais, entre outros fatores.

Enfim, para que uma gestao publica de lazer possa
realmente atender aos anseios da populagao, incentivar a so-
ciabilidade e permitir o desenvolvimento de uma plena cida-
dania de seus participantes, os pesquisadores da drea devem
estar atentos nao so as questoes referentes a formulacgdo das
politicas publicas, mas também as questdes referentes a sua
implementacao. Nao estamos querendo dizer com isto que as
pesquisas devam fornecer formulas ou receitas prontas de
modelos de gestao, mas sim fornecer subsidios para que os
gestores e todos os sujeitos envolvidos no processo, apos a for-
mulacdo de uma politica coerente com as reais necessidades
de cada comunidade, possam implementa-la com sucesso e
alcancar o objetivo principal que é oferecer a todos os cida-
daos a possibilidade de uma melhor qualidade de vida através
de pratica de atividades de lazer.
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Observacoes finais

Como foi colocado no inicio, acreditamos que ndo ha
duvidas a respeito da importancia da dimensao lidica e das
atividades de lazer com relacdao a melhoria da qualidade de
vida das pessoas. A sua transformacdao em agoes de politicas
publicas, contudo, é bastante complexa, ndo s6 em func¢ao da
discussao a respeito da definicao de lazer, mas também por
que se trata de uma area especifica que concorre por espacgo e
verbas no contexto da definicio mais ampla de um projeto
politico, partidario ou pessoal, seja em nivel municipal, esta-
dual ou federal. A sua compreensao, assim como o desenvol-
vimento futuro da pesquisa no campo, deve portanto passar
pela préopria definicdo de qualidade de vida, incorporando o
debate a respeito do objeto lazer e sua articulagdo no campo
das politicas publicas, a partir de uma perspectiva
multidisciplinar onde seja considerado o confronto entre as
diferentes teorias e perspectivas de anélise.
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