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Habitualmente, a implanta¢do do Programa Comunidade
Saudavel em uma Regido requer que as diretrizes politicas sejam
continuadas por um periodo superior ao dos mandatos governamentais.
E experiéncias como a da Regiao do S. Marcos mostram que a a¢ao do
poder publico — cuja decisao politica é considerada essencial — pode
ser descontinuada em conseqiiéncia da mudanga de governantes com
a consequente mudanga de orienta¢do partidaria e de visdo politica
dos ocupantes do poder.

A curta experiéncia da populagao do S. Marcos com o Programa
Comunidade Saudavel estimulou a criatividade e a participagao politica
dos moradores, culminando na implantagao do Espago Esperanca e a
criagao da Vila Esperanca - um novo bairro para abrigar os moradores
de zonas de risco de enchentes ao longo do riacho da Lagoa e do
Ribeirao Quilombo. Contudo, a descontinuidade do programa, com
suspensao de varios projetos, e o arrefecimento dos ja parcialmente
implantados induzem os moradores a receber novas propostas com
desconfianca e descrédito.

Cumpre portanto levantar uma pergunta antes de se esbogar
uma nova proposta: como realizar esforcos, de forma continuada, a
despeito das mudangas politico partidarias?
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O Programa Comunidade Saudavel deriva de uma série de
conhecimentos cientificos, acumulados ao longo de décadas de
observacao e andlises largamente discutidas em congressos
internacionais e apresentadas em declaragOes e cartas ratificadas pelos
governantes de numerosos paises. (V. Capitulo anterior). Portanto, nao
¢ apanagio de partidos politicos, de governantes ou de qualquer grupo
de pessoas. Eum patrimonio de toda a Humanidade, da mesma maneira
que outros conceitos cientificos como a vacinag¢ao, o uso da anestesia,
dos antibioticos, ef.

Cabe, portanto, a pergunta: “Nio seria a Universidade, a
entidade capacitada para implantar o Programa Comunidade Saudavel
em uma determinada regido, uma vez que ela ¢ apartidaria e autbnoma
para desenvolver e dar continuidade aos seus projetos e tem como
missao:

1. Ampliar os limites do conhecimento;

2. Formar pesquisadores e especialistas capazes de utilizar
adequadamente esses conhecimentos e

3. Prestar servicos a comunidade através da area de Extensaor”.

Essa pergunta é particularmente pertinente tendo em vista que,
a partir de 1987, as Universidades vém acentuando o papel da area de
Extensao na solu¢do dos problemas sociais do pais e a necessidade de
adequacao dos curriculos de graduagdo aos desafios representados por
esses problemas.

A resposta a essa pergunta nao é simples e pode ser respondida
com um sim e um nao que nao siao excludentes entre si.

- Sim. A Universidade deve manter o Programa Comunidade
Saudavel como uma nova area interdisciplinar de Ensino,
Pesquisa e Extensao, porque esta no ambito de sua competéncia
e de sua missdo. Ela tem especialistas em diferentes areas do
saber, capazes de realizar pesquisas e propor solucoes logicas
e aparentemente exequfveis, tem estudantes capazes de dar
continuidade a tarefa dos mestres. Contudo nio sera uma tarefa
facil que depende apenas de um ato administrativo para criar
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um novo Centro de Pesquisa. Trata-se, na realidade, de elaborar
e construir um novo paradigma de atuacido que depende do
descortino dos dirigentes universitarios ¢ de uma agao
continuada de um grupo de professores que se disponha a atuar
de um modo transdisciplinar e integrado em pesquisas que
resultem em a¢Oes intersetoriais e na formacgao dos alunos.

- Nao. A Universidade ndo tem recursos nem capacidade
técnico-administrativa para tentar usurpar a missao especifica
da administracdo publica: a de implantar e manter politicas
publicas. E, se o fizesse, seria necessariamente em detrimento
da missao especifica da Universidade.

Pode-se igualmente responder ndo a possibilidade de uma
Organizacao da Sociedade Civil (OSC) como o Instituto de Pesquisas
Especiais para a Sociedade (IPES) assumir essa tarefa, a despeito dessas
organizagdes representarem as aspiragoes da comunidade e poderem
realizar esforcos continuados em uma mesma dire¢ao por longos
periodos de tempo. Faltam a elas os recursos humanos e materiais
necessarios a amplitude do desafio proposto.

Dessa breve andlise resulta evidente que, a Universidade, a
Administragio Publica e as OSC, isoladamente, tém dificuldades para
implantar o Programa Comunidade Saudavel. No entanto, cada uma
delas possui um grande cabedal de recursos humanos e materiais para
desempenhar tarefas na sua area de competéncia e essas competencias
sao complementares entre si. Desse modo espera-se que uma interacao
que se traduza em uma associacao harmonica dessas competéncias
venha a resultar em um modelo atil para implantagio do Programa.
Essa proposta de modelo esta sendo atualmente testada com o apoio

do Programa de Politica Pablica da FAPESP.
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A proposta de interagao IPES, UNICAMP e
PREFEITURA

Nesta proposta que ja se encontra em andamento, visa-se,
através de convénios e parcerias, reunir as competéncias
complementares dessas institui¢ées para implantar o Programa
Comunidade Saudavel na Regiao do S. Marcos. A proposta ¢ aberta a
participagao de outras institui¢oes que compartilhem do objetivo
abaixo indicado.

O objetivo maior dessa proposta, assim como o do Programa
Comunidade Saudavel, é o empoderamento pelos membros da
comunidade dos conhecimentos e metodologias disponiveis para que
a propria comunidade possa identificar os problemas que restringem a
obtenc¢ao de melhorias na qualidade de vida e, em colaborag¢ao com as
instituigdes civis, venha a encontrar solugdes para esses problemas. A
comunidade ¢ ao mesmo tempo, o foco das a¢des e o principal agente
dos projetos que compdem o programa Comunidade Saudavel e,
portanto deve participar necessariamente da sua elaboragio,
desenvolvimento e avaliagao. Espera-se que, deste modo ela assimile
os conceitos e técnicas e se capacite para exercer a auto-gestiao e
reafirmar os seus direitos de cidadania.

Estratégias de agao:
A proposta utiliza algumas estratégias que merecem consideragio.

1. Os esforcos para implantagao do Programa Comunidade
Saudavel em uma determinada Regido Geografica se iniciam
através de um projeto de pesquisa-agao multidisciplinar
elaborado por uma OSC estreitamente ligada a uma
Universidade, criando condi¢bes para que o interesse pelo
Programa se enraize entre alunos e docentes e permaneca por
um longo periodo.

2. O projeto, apos peer review de uma Agencia de Pesquisa, recebe
a aprovagao como chancela da sua credibilidade cientifica e
metodoldgica, tornando-o compativel com a missao especifica
de ensino e pesquisa da Universidade.
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3. A valorizacao da Extensao Universitiria como um
instrumento importante na elaboracao de uma politica publica
apartidaria, baseada em experiéncias controladas e coerentes
com a missao da Universidade.

Utilizando essas estratégias, busca-se estabelecer uma interagao
com a comunidade, orientados pelas consideragdes abaixo.

O cabedal de conhecimentos e de experiéncias que a
comunidade acumulou na sua luta pela sobrevivéncia precisa ser
incorporado aos projetos. Um exemplo desses conhecimentos é o que
as liderancas locais utilizam no processo de comunicagio,
extremamente eficaz, com os membros da comunidade, o que os torna
particularmente imprescindiveis no processo de mobilizagiao social.
Essas liderancas devem ser identificadas e estimuladas a participar de
um processo de reflexdo e de agdo solidaria com outros segmentos da
sociedade, de modo que eles possam atuar como agentes sociais
comunitarios no processo de mobilizagao e transformagao social.
Reconhecemos que esses agentes tém capacidade de assimilar conceitos
complexos, desde que apresentados de forma adequada e, portanto,
podem ampliar e aprofundar sua capacidade de atuagao transformadora
no convivio interativo com profissionais dos equipamentos sociais e
universitarios.

A comunidade nao se restringe aos moradores de uma
determinada regiao. Nela devem ser incluidos os que ai trabalham e
interagem. Profissionais dos equipamentos sociais (governamentais
das areas da saude, educacio, assisténcia social etc e OSCs) e do setor
produtivo estabelecem com os moradores uma interacao que influencia
o perfil do comportamento atual e seus destinos historicos.

Docentes e alunos da Universidade estio afetiva e
intelectualmente ligados a essa comunidade pelos lagos histéricos,
culturais e humanos, porque integrantes da comunidade maior — a nagao
— que subsidia e mantém a Universidade como um servi¢o publico.
Eles podem contribuir com um importante instrumento de
transformacao social: a metodologia de investigagao.

O estabelecimento de convénios e parcerias entre
Universidade, OSC e a Administragdo Puablica permite reunir Agentes
Sociais Comunitarios, Profissionais dos Equipamentos Sociais,
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docentes e alunos da Universidade para constituir Nucleos de
Trabalho e Pesquisa (NTP). Esses NTPs siao organizados como
equipes de pesquisa, visando a identificar e tentar remover os
obstaculos que dificultam a introdugdo de melhorias na qualidade de
vida da comunidade. Para tanto, eles devem observar um fendmeno,
emitir uma hipétese para explica-lo e testar essa hipotese. Nessa
atividade, deverdo utilizar metodologias e produzir resultados que serdo
apropriados pela comunidade.Trata-se, portanto, de realizar uma
pesquisa-agdo. Espera-se que dessa atividade interativa resultem
beneficios ndo s6 para os moradores da Regido mas também para todos
os participantes. Caso essa intera¢do seja bem sucedida, a
Administracao Publica tera um modelo de atuagao de politica publica
aplicavel em outras areas e a Universidade tera incorporado um novo
campo de interesse para um ensino e uma pesquisa comprometidos
com os problemas sociais do pafs.

Viabilidade da proposta

A proposta esta sendo viabilizada através de um projeto de
politica publica aprovado pela FAPESP e de convénios ja estabelecidos
entre IPES, UNICAMP, Prefeitura de Campinas e Servico de Saude
Candido Ferreira. Convénios com outras instituicdes estao sendo
previstos.

O projeto que preve a formag¢ao de NTPs para desenvolvimento
de pesquisas-agoes na area da saude, educagao e promogao social sera
desenvolvido em 3 fases. Uma primeira fase para defini¢do de parcerias
(6 meses): uma segunda fase (2 anos) para o desenvolvimento do
modelo de interagdo e a terceira (duragdo indeterminada) para
incorporagao dos resultados pelo Poder Publico.

Durante a primeira fase deste projeto, coordenada pelo Prof.
Dr. Gastao Wagner de Souza Campos, buscou-se selecionar liderangas
e capacita-las para participa¢ao em um desses NTPs. Um Curso de
Extensao foi ministrado para que essas liderangas pudessem atuar como
Agentes Comunitarios de Saide (ACS), criando condig¢bes para
implantagao do Programa Saidde da Familia (PSF). Tendo assumido a
posicao de Secretario Municipal de Saude pouco depois de ter iniciado
o projeto, o coordenador do projeto teve condigdes de implantar o
PSF em toda Campinas. A intera¢do entre os parceiros foi entio
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ampliada durante a segunda fase do projeto (coordenada pelo Prof.
Dr. Carlos Correa), para, em colaboragao com o Centro de Educa¢ao
dos Trabalhadores em Saude (CETS), ministrar o II curso de Extensido
para Agentes Comunitarios de Saidde para os 600 agentes contratados

para o PSF e Curso de HEspecializagdo para as equipes de Referéncia
encarregadas da capacitagao dos ACS. Um primeiro NTP que incluiu
os moradores inscritos I Curso de Extensao instituiu um Banco de
Dados com o cadastro das 1.530 familias de um dos bairros da Regiao
(Sta. Moénica) e o disponibilizou para o Centro de Saude e os
Pesquisadores da FCM, UNICAMP.

Foto: Maria Lucia Rodrigues

I Curso de Extensao para Agentes Comunitirios

Os exemplos acima citados mostram que as interagdes, além
de viaveis, estdo sendo benéficas para os parceiros. Minimamente: a
comunidade recebeu o PSF, a Administracao Publica recebeu a
colabora¢ao da UNICAMP na formacao dos ACS e um banco de dados
sobre as familias da Regido e o IPES o reconhecimento dos parceiros.
Além disso, as consideragdes que abaixo tecemos, sugerem que essa
interagao pode vir a ter varios reflexos positivos na atuaciao dessas
instituicoes.
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As atividades desses NTPs sio compativeis com as atividades
de pos-graduagio porquanto envolvem pesquisas desenvolvidas com
o necessario rigor metodolégico e cujos resultados podem e devem ser
publicados sob a forma de teses e de artigos em revistas especializadas.
Contudo, o aluno, ao participar do NTP para desenvolver a sua atividade
de pesquisa, deve estar ciente de que a sua atividade faz parte do projeto
global e devera gerar resultados e metodologias que devem ser
apropriados pela comunidade.

Um exemplo pratico dessa compatibilidade pode ser verificada
na atuagdo de um grupo de alunos de poés-graduagao que atuam nesses
NTPs. Coletivamente eles participaram da instalagdo de uma rede
telematica nos Centros de Saude e no Espago Esperanca, da Regiao
dos Amarais, e capacitaram os Agentes Sociais Comunitarios no uso
do TelEduc para que pudessem utilizar um programa de Educagao a
Distancia (EAD) que esta sendo implementado. Cada um deles,
ademais, desenvolveu pesquisas sobre diferentes aspectos do fenémeno
da aprendizagem e do uso da tecnologia digital. Os resultados dessas
pesquisas ja estao sendo apresentados em Congressos, sendo publicados
em revistas com rigida politica editorial (peer review) e se
transformando em teses de mestrado ou de doutorado.

A analise desse exemplo merece aprofundamento porque
transparecem algumas caracteristicas do trabalho dos NTPs que
parecem fundamentais para o sucesso da proposta que, obviamente,
nao se limita a reunir pessoas de diferentes instituigdes e origens, mas
pretende contribuir para a constru¢ao de um novo paradigma de
relacionamento entre comunidade, equipamentos sociais e
Universidade. No exemplo acima os alunos estdo participando do
projeto global de politica publica para a Regido dos Amarais e
atuando no ambito de uma das linhas de atuagdo propostas nesse
projeto: o da Educacao Continuada que prevé a instalacao de nucleos
de EAD nos equipamentos sociais para estimular a formacdo de uma
comunidade aprendente. Esses alunos estio interagindo com os
Agentes Comunitarios de Saude e outros moradores da Regiao,
utilizando como base as instalacoes da Universidade, dos Centros de
Saude, Escolas e demais equipamentos sociais da Regido. Este fato
pressupde um planejamento prévio, com uma visao transdisciplinar,
integradora, que aproxima Universidade e equipamentos sociais na
elaboracdo de sub-projetos e defini¢ao de atividades intersetoriais.
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A elaboragdao e o desenvolvimento das atividades do projeto
global para a Regido pressupdem a existéncia de um grupo
multidisciplinar de coordenagdo cujos membros devem estar
dispostos a estabelecer uma colaboragdo solidaria com os demais
membros do grupo e com os integrantes dos NTPs. Insistimos no o
fato de que este projeto global nio se destina apenas a reunir pessoas
de diferentes institui¢oes e origens, mas, pretende contribuir para o
processo de construgdo de novos modelos de relacionamento entre
comunidade, equipamentos sociais ¢ Universidade. Por conseguinte ¢
de fundamental importancia que os membros desse grupo estejam nao
s6 conscientes da necessidade desse processo de construgao, mas
também exercam diuturnamente esforcos nessa direcao.

Niao existem regras pré-estabelecidas para implementar esse
processo de construciao de novos modelos. Teremos que descobri-las
ou inventa-las, através de tentativas e erros, durante o desenvolvimento
do Projeto. Na nossa experiéncia pessoal, a realizacao de oficinas facilita
o estabelecimento de uma rede de comunicacao entre os membros,
considerada como fundamental para o processo de construcio coletiva.
Contudo consideramos que a predisposi¢io em trabalhar
cooperativamente é seguramente o fator mais importante nesse processo
de construcao.

No ambito da Universidade essa predisposi¢do existe e o
processo esta sendo iniciado como citado nos exemplos abaixo, onde
se estabeleceu uma colaboracdo solidaria, sem estruturas burocraticas
para regé-la:

1. O Laboratério Interdisciplinar de Pesquisa e A¢ao — LIPA -
destinado a dar apoio didatico para os projetos no ambito do
Programa Comunidade Saudavel foi implantado através de um
acordo informal que permitiu reunir recursos provenientes de
projetos de pesquisa coordenados por professores pertencentes
a 3 diferentes unidades da UNICAMP em um unico laboratorio.
Nao houve preocupagao em elaborar estatutos, definir
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hierarquias e determinar estruturas de funcionamento. Houve
apenas o desejo de contribuir para o Programa, baseando-se na
confian¢a mutua.

2. A Elaboragao dos “Jogos do Saber: Dengue” contou com a
participacdo de varios docentes, profissionais da administragao
publica e agentes comunitarios. Uma vez testado foi colocado
a disposicao da FUNASA, que o distribuiu para todo o pais e
foi disponibilizado na internet para uso gratuito pelos
interessados.

Foto: Maria Lucia Rodrigues

1

iy

Professora Maria Erlinda Cassab e Adriane Pianowsky em reunido do Jogo do Saber — Dengne
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Foto: Maria Lucia Rodrigues

Reuniao do Jogo do Saber: Dengue

3. Docentes e funcionarios da Extecamp tém colaborado
espontaneamente com os colegas do LIPA na organizagao de
eventos e desenvolvimento de portais para divulgacao do IPES
e do Programa Comunidade Saudavel.

4. Docentes e funcionarios do CEMIB, NIED e LIPA tém
participado de bom grado na implantagdo de um sistema de
EAD, uma das atividades previstas no projeto

Cada participante atua a0 mesmo tempo como professor e
como aluno. Felizmente professor nao s6 ensina, mas aprende também
no exercicio diario do ensinar e esse aprendizado pode vir a ser
socializado nas relagbes com os demais, para a constru¢ao de um
paradigma baseado na colaboragao solidaria como acima exemplificado.
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Dificuldades a vencer

Um modelo de implantacio do Programa Comunidade
Saudavel baseado na decisao politica do Poder Publico tem como
principal vantagem a alocagdo rapida de recursos humanos e materiais
para a execugao de projetos. Na presente proposta, busca-se obter essa
decisao politica, absolutamente imprescindivel, através do
desenvolvimento, em parceria, de projetos de atividades que
demonstrem a exeqtibilidade e a importancia de determinadas politicas
publicas. E fundamental, portanto, que seja priorizada a execugdo de
projetos altamente relevantes e que seus resultados sejam amplamente
divulgados para que a participagao da comunidade e do poder publico
se amplie.

Primeiros Resultados

Um sumario das atividades do convénio estabelecido entre o
IPES e UNICAMP (Quadro I) mostra que ja foram realizados cursos
de Extensdo para formacao de agentes comunitarios € que esses cursos
foram incluidos na politica pablica da SMS através de um convénio de
parceria.

Na area de educagio, estao sendo criadas condi¢oes para o
estabelecimento de centros de Educacdo a Distancia para Programas
de Educacao Continuada que serdo disponibilizados através de
servidores situados no CEMIB e no NIED.

Nos encontros Comunidade Saudavel, realizados na Unicamp,
houve uma forte participacao de moradores da regido dos Amarais e
de agentes comunitarios do PSF de Campinas e de outras prefeituras
proximas para troca de informagoes. No dltimo desses encontros (I1I)
foram realizadas oficinas que culminaram na formagao de 3 NTPs para
as areas de promoc¢ao da saude, educag¢do continuada e economia
solidaria e os moradores propuseram e assumiram o compromisso de
realizar do IV Encontro na Regiao dos Amarais, em vez de fazé-lo na
UNICAMP. Isto sugere o inicio de um empoderamento bem mais cedo
do que imaginavamos.
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Foto: Maria Lucia Rodrigues

i e
Professores Humberto Rangel, do IPES, ¢ Miguel Malo, da OMS, emr reunido com mentbros do

Programa Comunidade Sanddvel.

Foto: Maria Lucia Rodrigues

F : S

h,

S i
Prof.. Eduardo Mestre Rodrigues, da Universidade de Havana, Dr. Miguel Malo (OMS) ¢ professor

Carlos Correa
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Quadro I
Sumario do Relatério de Atividades do Convénio IPES/UNICAMP

1 Realizagao do I Encontro Comunidade Saudavel, em 26-27 de outubro de

2000

2. Participacao no I Férum Social Mundial, em Porto Alegre, em 25-30
janeiro de 2001

3. Elaboragio e desenvolvimento de um Projeto de Pesquisa-a¢io com o

apoio do Programa de Politicas Publicas da FAPESP (Proc. 00/02027-3).

4. Realizacao do I Curso de Extensao para Formacao de Agentes Comu-

nitarios de Saude.

5 Organizadas pela COCEN, foram apresentadas uma série de palestras

subordinadas ao tema Ciéncia e Sociedade.

6. Realizacao, com a colaboracao da PREAC e da COCEN, do IT Encontro
Comunidade Saudavel e do IT Simpésio Ciencia e Sociedade: Economia
Solidaria, em 23-25 de outubro de 2001.

7. Participacao no II Férum Social Mundial, em Porto Alegre, com apre
sentacao de uma oficina. A participagao da comunidade da Regido dos
Amarais nesse Férum foi apresentada em uma exposicao fotografica de

Lacia Rodrigues, uma agente social comunitaria.

8. Implantacao de um Banco de Dados sobre as familias da Regiao.
9. Implantacao do Laboratério Interdisciplinar de Pesquisa-A¢ao-LIPA.
10. Producio, por Agentes Comunitarios com o apoio do LIPA do video

sobre a Regido do S. Marcos, intitulado: Campinas, zona Norte, ano
2001.

11. Desenvolvimento de um projeto de Jogo do Saber sobre Dengue.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Elaborac¢ao de um projeto apresentado ao FUST para implantagao de
Nucleos de EAD na Regido do S. Marcos.

Assinatura de um termo de parceria com a Secretaria Municipal de
Assistencia Social para implantacao de um Nucleo de EAD no Espaco

Esperanca.

Convénio entre Prefeitura Municipal de Campinas, a Universidade
Estadual de Campinas, o Instituto de Pesquisas Especiais e o Servico de
Saude Candido Ferreira para “a formagio e a capacitagao profissional

continuada das equipes do Projeto Paidéia de Saude da Familia”.

Curso de Extensao para educagao continuada dos Agentes

Comunitarios de Satude.

Curso de Especializacao para capacitadores de Agentes Comunitarios
de Saude.

IIT Férum Social Mundial com apresentagao de uma Oficina sobre

Comunidade Saudavel.
11T Encontro Comunidade Saudavel.

Implantacao de uma rede de 5 microcomputadores no Centro de Saide

Sta. Monica interligados a internet.

Implantacao de uma rede de 5 computadores no Centro de Saude

S. Marcos, intetligados a Internet.

Implantacao de um conjunto de 4 computadores no Nucleo Antonio

Costa Santos, para trabalho com criangas e adolescentes.

Curso de Epilnfo. Ministrado para um grupo de 10 agentes

comunitarios.

Curso sobre TelEduc. Ministrado para um grupo de 10 agentes

comunitarios.
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24. Ambiente TelEduc Comunidade Saudavel. Aberto no NIED para um
grupo de agentes comunitarios e alunos de pos-graduacio para testes de

educacao a distancia.

25, Implantacao de um servidor no CEMIB. Para atender a necessidade de

ctriagao de cursos a distancia e banco de dados.
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Perspectivas futuras

O III Encontro acentuou a importancia das linhas de agao
balizadas pelos conceitos de Promogao da Saude, Comunidade
Aprendente e Economia Solidaria que serdo discutidos nos proximos
capitulos.

Projetos dentro dessas linhas de atuagdo ja foram elaborados e
encaminhados para Agéncias de Pesquisa.

Dado o interesse que a Programa Comunidade Saudavel vem
despertando em outros Municipios de S. Paulo, foram iniciadas gestoes
para se estabelecer um convénio envolvendo a OPAS-OMS,
UNICAMP, IPES, Servico de Saude Candido Ferreira e os Municipios
de Campinas e de Pedreira.

Pretende-se também, criar uma Rede de Municipios/
Comunidades Saudaveis em colaboracio com a OPAS-OMS de modo
a permitir a troca de experiéncias com outros Estados brasileiros e
com outros paises da América Latina.
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