CAMPINAS NO RUMO DAS COMUNIDADES SAUDAVEIS

Capitulo II

CAMPINAS E O MUNICIPIO SAUDAVEL

José Pedro Soares Martins

Campinas foi um dos primeiros municipios no Brasil a assumir
os compromissos sugeridos na Carta de Ottawa, de 1986, e nos
documentos posteriores ligados ao conceito de Municipios Saudaveis
defendido pela OMS e pela OPAS. Essa postura de Campinas, assim
como de outros Municipios brasileiros, esta relacionada ao processo
de democratizagao no Pais, intensificado com o fim do regime militar,
que durou de 1964 a 1984.

A partir de 1985, varias agdes foram desenvolvidas no Brasil,
no sentido de construgao da democracia social e politica. Em 1986 foi
eleita a Assembléia Nacional Constituinte, com o objetivo de redagdao
de uma nova Constitui¢do para o Brasil, que refletisse 0 novo momento
politico e as aspiragdes da populagao por melhor qualidade de vida.

Em outubro de 1988 foi promulgada a “Constitui¢ao Cidada”,
como foi batizada pelo deputado Ulysses Guimaries, que era o
presidente da Camara dos Deputados e da Assembléia Constituinte.
Uma das marcas da nova Constituicio é a base que propiciou para
municipalizacdo das acdes sociais, nas areas da educacio, saide, meio
ambiente e outras.

Depois da nova Constituigao, foi sendo consolidado o esfor¢o
para que as populagdes aumentassem a sua participagao politica, com
o proposito de que atuassem efetivamente na defini¢ao das politicas
publicas e na aplica¢ao dos recursos publicos a disposi¢dao. A criagao
dos Conselhos Municipais, de satde, educagiao, meio ambiente, entre
outros, ¢ um dos mecanismos previstos na Constituicao Cidada, para
viabilizar a participagao popular cada vez maior na discussao sobre os
destinos das respectivas comunidades.

E neste cenirio que o conceito de Municipios Saudaveis,
defendido pela OMS e OPAS, encontra terreno fértil para dar frutos
no Brasil. Além de Campinas, também assumiram compromissos com
o conceito municipios como Crateuds, no Ceara, Santos e Diadema, em
Sao Paulo, Palmeiras e Céu Azul, no Parani, entre outros.
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O caso de Campinas é um dos mais exemplares, na medida em
que se trata de uma das grandes metrépoles brasileiras que cresceram
de forma desordenada nos anos 60 a 80 do século XX. A experiéncia
de Campinas em termos de busca das caracteristicas de um Municipio
Saudavel tornou-se uma referéncia nacional e internacional, pelos
efeitos que ela poderia ter em termos de aplicagdo em outras areas
metropolitanas das agdes aqui desenvolvidas.

Da cidade do café ao poélo industrial

Campinas é um exemplo tipico de cidade brasileira que cresceu
de modo desordenado, indo da economia rural para a economia centrada
na industria e nos servigos. A sua voca¢ao de metrépole estava indicada
desde o século XIX, no periodo em que Campinas se tornou capital
nacional do café.

O café foi introduzido em Campinas no inicio do século XIX,
no momento em que ela ainda era a Vila de Sao Carlos, assim batizada
em dezembro de 1797. A Vila cresceu sob a forca da cana-de-acucar e,
em 1842, foi transformada na cidade de Campinas, quando o café ja
despontava como o principal produto econéomico.

Os “anos de ouro” do café em Campinas compreenderam as
décadas de 1860 e 1870. Nesse momento, 0s enormes recursos
financeiros acumulados pelo café financiaram inimeras obras que
tornaram a cidade como uma das mais progressistas do Brasil,
rivalizando inclusive com a capital paulista.

O primeiro jornal local, o “Aurora Campineira”, data de 1858.
Entre outras realizacGes da época, devidas ao café, podem ser citadas
a fundagdo da Companhia Paulista de Ferrovias, em 1867 (comegou a
funcionar em 1872), do Colégio Culto a Ciéncia, em 1869 (foi
inaugurado em 1874), do Colégio Internacional (1869), da Companhia
Campineira de Gas e Gasometro (1875), da Companhia Campineira
de Carris de Ferro, com bondes transportados por cavalos (1879) e
outros jornais, como “O Conservador” (1860), “Gazeta de Campinas”
(1869 a 1889), “O Constitucional” (1874 e 1876), “A Mocidade”
(1874), “Atualidade” (1875), “Diario de Campinas” (1875 a 1901) e
“Opiniao Liberal” (1876 a 1883).

Aos poucos Campinas ganhava um porte de area urbana
expressiva, que tentava até imitar as cidades européias. O Teatro Sao
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Carlos, de 1850, tornou-se um dos principais do Brasil na época, e
recebeu atragoes como a companhia teatral da lendaria francesa Sara
Bernhardt.

O crescimento urbano motivou, por outro lado, as primeiras
preocupagdes com as condigoes sanitarias, particularmente das
populagdes mais pobres. O Brasil vivia, ¢ bom lembrar, o periodo da
escravidao, abolida somente em 1888. E Campinas sempre foi um dos
principais centros escravistas do Brasil, sendo esta a origem do processo
de exclusao social vivido pela cidade ao longo dos tempos.

As mas condigoes sanitarias e sociais de boa parte da populagao
favoreceram a ocorréncia de varias epidemias em Campinas nas
primeiras décadas do século XIX, como de variola e célera. Em 1885
o engenheiro Antonio de Paula Souza apresentou o primeiro Plano de
Abastecimento de Agua da Cidade de Campinas, que segundo alguns
estudiosos poderia ter representado um enorme avango em termos de
saneamento basico.

O Plano acabou nao indo a pratica, em um momento em que o
panorama sanitario, ambiental e social da cidade estava se agravando,
apesar do crescimento econoémico derivado do Ciclo do Café. Uma
descricao da “Gazeta de Campinas” na época mostra como a situagao
era critica em termos sanitarios:

“O Coérrego do Mercado, de preferéncia escolhido para que ali
se atirem quanta imundicie ha na cidade, préximo a rua Barreto Leme,
desde as suas bandas até o leito, em grande extensao, e tal é o acimulo
de matérias infectas que impossivel é a gente passar por aqueles lados
sem suspender a respiragao’.

Em 1888, com a aboli¢ao da escravatura, centenas de escravos
libertos passaram a residir na regiao central da cidade, em corticos
com péssimas condi¢oes sanitarias. Ex-escravos e outros grupos sociais
estavam jogados a propria sorte, excluidos do crescimento economico
alimentado pelo café.

Estavam criadas as condigdes para a proliferacao de novas
epidemias, e a pior delas aconteceria a partir de 1889, ano da
proclamacio da Republica. Foi a epidemia de febre amarela que quase
devastou Campinas em cinco principais surtos, até 1897.

A febre amarela, como se sabe hoje, ¢ transmitida pelo mosquito
Aedes aegypti, 0 mesmo responsavel pela dengue que tanto atormenta
as grandes cidades brasileiras no inicio do século 21. Mas na época em
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que a epidemia chegou a Campinas nao se sabia os meios de transmissao
da febre amarela e os meios usados para o seu controle nio eram,
entao, eficazes. Um desses meios era a queima de alcatrdo pelas ruas
que ficaram desertas.

Calcula-se que morreram na epidemia de febre amarela em
Campinas cerca de 2.500 pessoas, o que correspondia a 6% da
populagao urbana da época. E algo como se hoje, quando Campinas
tem cerca de 1 milhdo de habitantes, 60 mil pessoas morressem de
uma epidemia. Seria uma enorme tragédia, e foi isso o que aconteceu
com a cidade na febre amarela.

Todo aquele crescimento economico e desenvolvimento
propiciado pelo café foi bruscamente interrompido. Campinas perdeu
definitivamente a disputa com Sao Paulo pela primazia de ser a principal
cidade paulista. Varias modificagdes importantes aconteceram, como
a transferéncia do Colégio Internacional para o Sul de Minas Gerais. O
Colégio Florence, outra importante institui¢ao de ensino de Campinas,
também foi transferido, para Jundiai.

A epidemia de febre amarela tornou-se uma clara adverténcia
para os riscos do crescimento urbano desordenado, que nio
considerasse a situacao social dos moradores e as condi¢cdes ambientais
locais. Infelizmente a mesma histéria se repetiria na segunda metade
do século 20.

De qualquer modo a epidemia de febre amarela despertou a
atengao das autoridades para a situacdo sanitaria de Campinas. Grandes
sanitaristas, como Saturnino de Brito, chegaram a trabalhar em
Campinas na oportunidade. A ac¢do de alguns profissionais com
preocupagoes sociais e sanitarias também contribuiu para uma maior
atencao com relagdo a forma como as pessoas viviam e moravam. E o
caso do famoso arquiteto Ramos de Azevedo, que iniciou sua carreira
profissional em Campinas antes de se transferir para Sao Paulo, onde
foi autor de alguns dos mais importantes prédios publicos da capital
paulista, como o Teatro Municipal.

Em Campinas Ramos de Azevedo elaborou varios projetos,
como do prédio do Circulo Italiano (atual Casa de Saude) e do
matadouro municipal. Nas varias residéncias que projetou na cidade,
Ramos de Azevedo introduziu as preocupacOes sanitarias que adquiriu
durante o seu periodo de estudos na Europa.

Campinas chegava assim a0 inicio do século 20 tendo o desafio
de buscar uma maior qualidade de vida, superando a crise social e
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economica deflagrada pela febre amarela. FEra cada vez mais nitida a
vocagao da cidade para a economia industrial.

Dos corticos as favelas

A recuperagiao econoémica de Campinas, em relacio a forte
crise resultante da febre amarela, deveu-se ao incipiente parque
industrial e a atuacdo de 6rgaos publicos como a Estacio Agronomica
Imperial, depois Instituto Agronomico de Campinas (IAC), fundada
em 1887. O Instituto foi responsavel por varias melhorias na
agricultura, que nao deixaram Campinas totalmente dependente do
café.

Assim a cidade também pode se recuperar de outra tragédia,
que foi a crise social provocada pela quebra da Bolsa de Valores de
Nova York, em outubro de 1929. Um dos efeitos dessa quebra foi a
reducdo drastica dos precos do café, que ainda era o principal produto
exportado pelo Brasil. A prépria politica brasileira, que era
tradicionalmente dominada pelos grandes cafeicultores, acabou ficando
abalada. O poder politico, que era concentrado nos estados de Sio
Paulo e Minas Gerais, mudou de mios, e foi 0 momento de ascencio
do gaucho Getulio Vargas e de seu grupo politico.

Mas o razoavel parque industrial e a diversificagao da produgao
agricola propiciada pelo Instituto Agronomico foram importantes para
a recupera¢ao econdémica de Campinas. A localizagio estratégica da
cidade, que era o centro do principal sistema ferroviario do Brasil,
também facilitava a recuperacio economica.

Um novo momento de crescimento econdémico aconteceu a
partir da década de 1950. Coincidindo com a industrializa¢ao intensa
verificada em outros paises em desenvolvimento, o Brasil também
passou no periodo por uma mudanga cada vez mais acentuada da
economia rural para a economia industrial. Varias inddstrias estrangeiras
se instalaram no Pafs e a regido de Campinas recebeu muitas delas.

A primeira grande empresa multinacional instalada em
Campinas foi a Rhodia, ainda em 1942, no entio distrito de Paulinia.
Nos anos 50 foram instaladas outras grandes industrias estrangeiras na
cidade, como a Singer do Brasil e Duratex em 1951, Pirelli, Hiplex e
IBRAS/CBO em 1953 e a Robert Bosch em 1954. Na regiao também
foram instaladas grandes industrias no periodo, como a Rigesa e Clark
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em Valinhos, Chicago Bridge em Paulinia, 3M, IBM e Wabco em
Sumaré. Campinas era ao final dos anos 50 um dos principais centros
industriais do Brasil. As condi¢bes eram totalmente favoraveis, em
termos economicos, para o enorme crescimento industrial das décadas
seguintes, que foram tragicas, porém, em termos de crescimento
urbano.

Em 1960 Campinas tinha 213.558 moradores, o que
representava um aumento de 65,08% em relagao a 1950. A taxa de
urbanizacao em 1960, de 85,88%, ja era uma das maiores do Brasil.
Em 1962 foi criada a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
que favoreceu um surto de crescimento no distrito de Bardo Geraldo,
na regiao Norte do Municipio.

O inicio do funcionamento da Unicamp estimulou a criagdo
de varios centros importantes de pesquisa na cidade, como o Centro
Tecnolégico para Informatica (CTI), o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Telebras (CPgD) e o Instituto de Tecnologia de
Alimentos (ITAL).

Por um lado, estava sendo consolidada, em Campinas, uma
cidade de Primeiro Mundo, constituida pelas importantes industrias e
pelos expressivos centros de ensino e pesquisa, aqui incluida a Pontificia
Universidade Catélica, que cresceu a partir das Faculdades
Campineiras, de 1942. Por outro lado, também crescia, lado a lado,
outra Campinas, marcada pelos loteamentos clandestinos e pela
explosio da populagao favelada.

A cidade industrializada e moderna nio estava preparada, nao
foi planejada para receber o enorme contingente populacional que se
instalou em ali a procura dos empregos prometidos pela inddstria. Eram
migrantes principalmente de Minas Gerais, do Parana e do Nordeste,
que safram de suas terras também em razao do acentuado processo de
concentracao fundiaria ocorrido no Pafs durante o regime militar.

Entre 1960 e 1991, Campinas receberia 310 mil novos
moradores, o que a tornou uma das cidades que mais sentiu o impacto
da urbanizacao acelerada ocorrida no Brasil nesse periodo. As
consequiéncias sociais e em termos da qualidade de vida dos moradores
eram inevitaveis.

De fato, o crescimento populacional em Campinas e regiao foi
muito maior do que o de outras regides do Brasil entre os anos 1950 e

1980. Nas décadas de 50/60, a populacao na Regiio de Governo (RG)
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de Campinas (que tem uma configuracao de Municipios semelhante a
da atual Regiao Metropolitana de Campinas) cresceu em uma média
de 4,59% ao ano, contra a média brasileira de 3,17%. Nas décadas de
60/70, a taxa de crescimento demografico foi de 4,74% na RG de
Campinas e de 2,76% no Brasil.

A desproporciao foi ainda maior nas décadas de 70/80, quando
a populacdo na RG de Campinas cresceu em uma média impressionante
de 6,21% ao ano, contra a média de 2,48% no Brasil. Seguindo a
tendéncia nacional, o crescimento populacional na RG de Campinas
caiu para 3,40% nas décadas de 80/90, mesmo assim supetior a média
nacional, de 1,93%. No periodo 1991-96, a populagdo na Regido de
Governo de Campinas cresceu a um ritmo de 2,37% ao ano, contra o
crescimento de 1,38% em todo pais.

Ou seja, na regiao de Campinas, o crescimento populacional e
o processo de urbanizagao foram muito mais rapidos do que em outros
locais do Brasil, perdendo somente para areas como a Grande Sio
Paulo, Baixada Fluminense e Grande Porto Alegre. As conseqiiéncias
sociais desse enorme crescimento demografico em Campinas e regiao
foram muito graves, especialmente para a populacio favelada.

[ CRESCIMENTO
| POPULACIONAL CAMPINAS

1544 « 129,948
1950 - 152,547
1960 - 213,558
1970 - 375 86
1980 - 6&4.559
193] - B47.535
15 - 908,906
X001 - 982977
Fonte: Censos IBGE/ Fundagio Seade
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Taxas de crescimento demografico: (em % ao ano)

40/50 |50/60 |60/70 |70/80 |80/91 |91/9%
- Brasil 2,34 3,17 2,76 2,48 1,93 1,38

- Camps. 161 370 5,24 5,86 2,24 1,43

- RGCam. | 1,53 4,59 4.74 6,21 340 2,37
Fonte: Censos IBGE

O drama da populagio favelada ilustra perfeitamente o caos
social que Campinas passou a viver, ao lado de um crescimento
econdmico e industrial de grande expressio. Um trabalho de Maria
Erlinda Cassab, do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP)
da Unicamp, explica como ocorreu a favelizagdo acentuada em
Campinas:

“A urbanizacdo acelerada, intensa e desordenada que se
processou, e onde foi gerada a favelizagdo, teve ainda como fatores
importantes e estimuladores a nivel local a auséncia de planejamento
municipal, a legislacdo de uso e ocupagiao do solo que possibilitou a
especulagdo com a terra”.

“Esses fatores associados”, completa o estudo do NEPP,
“determinaram imensos bolsoes com vazios urbanos, e a localizacao
da populagao de mais baixa renda em dareas periféricas da cidade, onde
surgiram favelas, pela incapacidade da administragao local em enfrentar
a contento o nivel das demandas por equipamentos e servi¢os urbanos,
determinadas pelo processo de urbanizagao referido”.

O crescimento da populagao favelada foi exponencial nesse
momento, muito acima do crescimento da populagdo em geral. Em
1971, Campinas tinha 3.090 favelados, morando em 600 barracos. Seis
anos depois a populagao favelada ja tinha sido multiplicada por sete:
eram, em 1977, 22.613 moradores de 4.391 barracos. Dez anos depois,
em 1987, a populagao favelada era de 65.899 pessoas, morando em
quase 12 mil barracos. E em 1991, eram 96.700 favelados, morando
em 17.265 barracos. A populagao favelada, que, em 1970, correspondia
a menos de 1% da populagio total, ja representava no inicio da década
de 1990 mais de 10% da populacio total.
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Crescimento populagio de favelas e populagao total em

Campinas
ANOS Taxa cresc.pop.geral | Taxa cresc. pop. favelas
1980- 1991 | 2,24% ao ano 5,25% ao ano
1991- 1996 | 1,39% ao ano 6,/8% ao ano

Fonte: Prefeitura Municipal

Os varios planos e medidas anunciados pela administra¢do
municipal, voltados para erradicar as favelas do meio urbano, claramente
fracassaram. Isto porque faltou uma politica habitacional efetiva, ao
lado de medidas de planejamento que também nao foram praticadas.

Em 1972, por exemplo, foi anunciado o Plano de
Desfavelamento da Cidade de Campinas, que pretendia erradicar, a
médio e longo prazo, os 32 nucleos de favelas entio existentes. Somente
9 desses nucleos foram erradicados efetivamente, enquanto outros
acabariam se instalando no espaco urbano.

Uma nova tentativa de equacionar o drama do processo de
favelizacao, que se tornava cada vez mais dramatico, foi feita com a
criacio em 1977 do Servico de Assisténcia Habitacional, no inicio do
primeiro mandato do prefeito Francisco Amaral (1976-1982).

O Servico de Assisténcia Habitacional promoveu, ou tentou
promover, modificacdes profundas na forma de encarar a questao das
favelas em Campinas. A énfase na erradicacdo foi transferida para a
implantagao de um programa de servi¢os urbanos no préprio nucleo
da favela, “com a instalacao de torneiras de uso coletivo, luz elétrica
domiciliar, coleta de lixo ez, para que as condi¢des de vida da populagao
fossem melhoradas nas préprias favelas, que seriam transformadas em
nucleos habitacionais” (Cassab, 1992:4).

Essa mudanca de postura do governo municipal em relagio as
favelas deveu-se a varios fatores, na interpretagio do NEPP/Unicamp,
como, por exemplo, a dificuldade acentuada da populagao carente em
adquirir a casa propria em um contexto de grave crise social. Mas, o
NEPP também explica as mudangas na forma de atuar do governo
municipal pela atua¢do do préprio movimento popular, por meio de
instancias como a Federagdo de Moradores de Favelas de Campinas e
a Assembléia do Povo.
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Essas duas organizacOes, e mais precisamente a Assembléia
do Povo, nasceram e evoluiram no cenario de fortalecimento das lutas
populares em todo Brasil apontando para o fim do regime militar, que
demonstrava claros sinais de esgotamento. Além de cercear os classicos
direitos de expressdo, opinido e manifesta¢ido, consagrados pela
Revolugao Francesa, a ditadura claramente ndo conseguia dar respostas
as demandas muito concretas por melhores condi¢ées de vida da
populacao. Nao por acaso, a mobilizagdo contra o regime militar
brasileiro, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 do século 20, foi
incrementada pela atuagio dos movimentos de donas-de-casa contra
a carestia e dos metalirgicos do ABC por melhores salarios e por
democratizacao das decisoes.

Em Campinas, a Assembléia do Povo também tinha a inspira¢ao
de pessoas e grupos ligados a Teologia da Libertacdo, vinculada a
chamada Igreja Progressista. Tendo a frente nomes como o peruano
Jon Sobrifio, os mexicanos Enrique Dussel e D.Sergio Mendes Arceo
(bispo de Cuernavaca) e, no Brasil, os irmaos Leonardo e Clodovis
Boff e o entao arcebispo de Sio Paulo, D. Paulo Evaristo Arns, a
Teologia da Libertagao defendida melhores condi¢oes de vida para
toda a populagio e, por isso, ndo via distingdo entre fé e politica, ao
contrario do que historicamente postularam os setores mais
conservadores do Cristianismo.

Essa forma de enxergar o Cristianismo, muito tipica da Teologia
da Libertagao, exerceu significativa influéncia na Assembléia do Povo,
que foi fundamental para a formacao de liderangas politicas que teriam
posteriormente papel relevante em Campinas, como o arquiteto Antonio
da Costa Santos e a assistente social Izalene Tiene, eleitos prefeito e
vice-prefeita de Campinas em 2000.

Como resposta a atuagao da Assembléia do Povo e em coeréncia
com a propria linha que passou a orientar as diretrizes do governo
municipal para a area habitacional, a administracao de Francisco Amaral
e do vice José Roberto Magalhdes Teixeira (que ocupou por varias
vezes o exercicio de prefeito, na auséncia de Amaral) criou a 8 de maio
de 1980, pela Lei no 4.985, o Fundo de Apoio a Sub-Habitagao Urbana
— FUNDAP, que teria a fung¢do de financiar o material de constru¢ao
destinado a “melhoria e construciao de unidades habitacionais” (Cassab,
1992: 5). Os recursos do Fundo seriam derivados de “empresas
municipais da administracao direta e indireta, entidades publicas e
privadas e operagoes no mercado financeiro” (Cassab, 1992: 5).

56



CAMPINAS NO RUMO DAS COMUNIDADES SAUDAVEIS

Em uma consequiéncia direta do fortalecimento das lutas
populares, a Assembléia do Povo passou entdo a reivindicar a Concessao
do Direito de Uso dos Terrenos Puablicos, no caso das areas ocupadas
por favelas, e isso foi feito em algumas situagoes pela administragao
municipal, “o que gerou polémica em diferentes segmentos da
sociedade”, como lembra Cassab.

Um projeto de lei nesse sentido, de no 5.079, de 30 de marco
de 1981, prevendo a Concessio de Direito Real de Uso de Terrenos
Publicos por Interesse Social, foi encaminhado pelo Poder Executivo
municipal 2 Camara Municipal. Conhecido como “Lei da Terra”, o
projeto foi aprovado em parte pelos vereadores. A Concessao foi
autorizada somente em areas patrimoniais da municipalidade, ou seja,
aquelas de propriedade da Prefeitura, e que por lei podem ser alienadas.
Nio foi autorizada a Concessio, por outro lado, no caso das favelas
situadas em areas de uso comum, definidas como “areas publicas,
obrigatoriamente destinadas pelo loteador de uma gleba, ao uso de
pragas, escolas, etc, condicionadas portanto a0 uso comum, mas nao
sao da Prefeitura, e sao inalienaveis”, ou seja, nao podem ser destinadas
a outros fins que nio os citados (Cassab, 1992: 06).

Diante da polémica criada, envolvendo varios setores sociais,
muitos deles contrarios a concessao de direito de uso em qualquer
situagao, o prefeito em exercicio, José Roberto Magalhies Teixeira, em
acao conjunta com a Camara Municipal e Arquidiocese de Campinas,
decidiu em maio de 1981 — dois meses depois do envio do projeto da
“Lei da Terra” — por duas medidas principais:

“1) Levantamento de dados da populacio residente nos nucleos
de sub-habitacio, com objetivo de tracar um perfil dos moradores e
das areas ocupadas;

2) Realizacdo de seminario sobre favelas a nivel nacional para,
num esfor¢o conjunto do poder publico e entidades representativas da
sociedade, buscar alternativas de solu¢do para os nucleos de sub-
habitagao existentes em Campinas, considerando e respeitando as
peculiaridades locais, a0 mesmo tempo em que fossem debatidas e
dadas ao conhecimento da populacdo diferentes formas juridicas de
ocupacao legitima de terrenos publicos por interesse social, focalizando
os aspectos social, juridico e urbanistico da sub-habitac¢ao™ (zz Cassab,
1992: 7).
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A pesquisa sobre o perfil da populacio favelada foi executada
em parceria pela Prefeitura Municipal (técnicos da Secretaria de
Promoc¢iao Social), PUC-Campinas, Informatica de Municipios
Associados (IMA) e moradores de favelas e representantes da Federacao
dos Favelados e Assembléia do Povo.

O Seminario Nacional sobre Favelas, por sua vez, foi realizado
entre 14 e 16 de agosto de 1981, com a participagdo de técnicos de
varias areas, entidades sociais, liderangas politicas e populagdo favelada
em geral. O Seminario teve repercussao nacional, pois era uma das
primeiras iniciativas envolvendo poder publico local e populacao
favelada, com o proposito de discussiao conjunta de solugdes para um
dos mais graves problemas sociais do Brasil naquele momento. E o
evento foi ainda mais significativo, considerando que o Brasil vivia os
ultimos suspiros do regime militar.

A partir do Seminario foram definidas as quatro principais linhas
de atuacdo da Prefeitura Municipal em relacio a questao habitacional
em geral e a situagdo das favelas em particular:

- a moradia como direito basico e prioritario;

- a moradia como um conjunto de condi¢des que inclui, além
da casa, os servigos urbanos e equipamentos comunitarios
essenciais;

- a participa¢do da populagio, através das Associacoes de
Moradores, na definicado e encaminhamento da solucao
habitacional;

- a permanéncia das favelas nos locais em que se encontram
implantadas e a urbanizagdo como solugio, exce¢ao feita aos
casos com limitagdes reais, impostas pelas condi¢oes fisicas
(topografia da area, por exemplo)”. (zz Cassab, 1992: 8).

Sdo, em suma, linhas que refletem as preocupagdes em escala
mundial com os rumos das cidades contemporaneas, sendo muito
proximas dos conceitos discutidos e consolidados em eventos cruciais
como a Conferéncia de Ottawa, de 1986, e as Habitat I e II, em
Vancouver e Istambul, em 1976 e 1996. Essa sintonia demonstra como
Campinas, em varios momentos de sua historia contemporanea, tem
estado afinada com as grandes tendéncias mundiais no sentido de
construcdo de cidades saudaveis e sustentaveis. As decisoes praticas
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tomadas nesses momentos, apontando para a melhoria real das
condi¢gbes de vida da populagio, eventualmente acabaram,
infelizmente, sendo modificadas, deturpadas ou simplesmente
eliminadas, dependendo do grupo politico no poder ou dos interesses
de grupos economicos especificos.

A era das ocupagdes

Um exemplo de mudanga radical de posi¢ao, determinada por
orientagao politica diversa a dos grupos mais progressistas, é o Decreto
7.277, de 28 de julho de 1981, em que o novo prefeito de Campinas,
José Nassif Mokarzel, alterava a composigao da Geréncia para Assuntos
de Sub-Habitagao, que havia sido criada no governo Amaral-Magalhaes
Teixeira para por em pratica a “Lei da Terra”.

Ligado ao partido que entdo dava sustentagao a ditadura militar
em agonia, Mokarzel era o presidente da Camara Municipal e ocupou
o cargo de prefeito com o afastamento de Francisco Amaral e Magalhaes
Teixeira, que iriam concorrer a novas eleicées. O Decreto 7.277 retirava
a participagdo, na composicao da Geréncia para Assuntos de Sub-
Habitacdo, de representantes dos movimentos populares, da
Arquidiocese e de entidades da sociedade civil.

Mas o fato é que, na pratica, o processo de urbanizacio de
favelas continuou e, durante o primeiro mandato efetivo como prefeito
de José Roberto Magalhaes Teixeira, entre 1983 e 1989, foram tomadas
novas medidas voltadas para equacionar o drama da favelizacio que
prosseguia. A 10 de junho de 1984 foi criada, pelo Decreto 8.143, a
Geréncia de Urbanizacao de Favelas, ligada a Secretaria Municipal da
Promocao Social.

Diz Maria Erlinda Cassab: “Com esse 6rgio, e sua proposta de
promoc¢ao do desenvolvimento e execu¢ao dos programas de
urbanizacdo de favelas, partindo sempre de projeto arquitetonico
especifico para ela, definidos das caracteristicas das quadras, lotes e
vias de acesso, ficou evidente o objetivo de integragao da favela a
malha urbana” (Cassab, 1992: 9).

Um passo a frente foi dado com a criagdo, a 9 de agosto de
1987, pelo Decreto 9.254, da Superintendéncia de Urbanizagao de
Favelas, “como resposta ao desenvolvimento e evolugiao do processo
de urbanizacao e Favelas no Municipio, apresentando estrutura ja mais
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complexa, contando com recursos e corpo técnico proprios e ficando
diretamente subordinada ao Gabinete do Prefeito, demonstrando assim
o carater central que o problema foi assumido em Campinas e o peso e
importancia conferidos ao mesmo pela administragio municipal”
(Cassab, 1992: 10).

Foi nesse governo municipal de 1983-1989, nota Maria Erlinda
Cassab, que efetivamente foi “viabilizado e implantado de fato o
processo de distribuicdo dos titulos de posse da terra aos moradores
dos nucleos de favela, apds autorizacao pelo Legislativo, para que o
Executivo promovesse a desafetagdo da area de uso comum para bem
patrimonial, do loteamento referente ao projeto de urbaniza¢io da
favela, por decreto municipal, e a posterior emissao dos Termos
Administrativos de Concessao do Direito Real de Uso, a ser registrado
no cartorio de imoéveis” (Cassab, 1992: 10). A participagao e a pressao
popular continuou durante todo o mandato, como acrescenta a autora.

Nova modificacao foi verificada com a transformacao da
Superintendéncia de Favelas em Departamento de Urbanizagido de
Favelas, durante o governo de Jac6 Bittar. A modificagao foi
regulamentada pelo Decreto 9.904, de 24 de agosto de 1989, que,
entre outras disposi¢des, determinou a transferéncia da nova estrutura
administrativa do gabinete do Prefeito para a Secretaria de Obras e
Servigos Publicos, ocupada inicialmente pelo vice-prefeito, o arquiteto
Antonio da Costa Santos, que havia tido, conforme citado, expressiva
atuagdo junto ao movimento dos favelados e a Assembléia do Povo.

O novo Departamento de Urbaniza¢ao de Favelas manteve as
linhas gerais de atuagdo da Superintendéncia, mas também criou duas
novas iniciativas: Programa de Educacao e Cultura e Programa de
Nucleos Habitacionais. “Estes dois dltimos programas vieram
complementar o trabalho desenvolvido pelo primeiro no que se refere
aos aspectos relativos a parte da infra-estrutura de equipamentos e
servicos urbanos, assim como da integracio do nucleo da favela ao
espago urbano e aos aspectos que envolvem valores, habitos, cultura,
etc, dos habitantes dos nucleos de favelas” (Cassab, 1992: 11).

No inicio do governo Bittar, e como heranca dos governos
anteriores, 26,2% dos nucleos de favela em Campinas ja estavam
urbanizados e outros 37,9% estavam em diferentes estagios de
urbanizag¢iao, enquanto 35,9% correspondiam ao estadio de
atendimento emergencial, contando com a execugao de servigos e obras
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de até 10% do total previsto.

Durante o governo do prefeito Jacéd Bittar, que acabou
rompendo em 1990 com o vice Antonio da Costa Santos e acabaria
deixando o partido pelo qual fora eleito, foi intensificado em Campinas
o fenémeno das ocupagdes de terra por grupos organizados, em uma
nova etapa da mobiliza¢do por moradia na cidade. Foi um fenomeno
verificado em todo Pafs, mas que, no caso especifico de Campinas,
geraria novas demandas de atuagdo por parte do poder publico.

Até 1988, segundo dados do Departamento de Urbanizagao
de Favelas, haviam sido registradas sete ocupagoes em Campinas. Em
1988 foram registradas outras quatro ocupagoes, onde houve aumento
de familias a partir de 1989. E a partir de 1989 e até 1991, nos primeiros
anos do governo de Jaco Bittar, foram verificadas 33 ocupagdes em
Campinas.

A intensificacdo das ocupag¢oes em Campinas correspondeu a
um novo momento da vida politica e economica brasileira, marcado
pelo esforco da redemocratizacio e pelo inicio da politica neoliberal,
durante o governo de Fernando Collor de Mello. A crise social era cada
vez mals evidente e, com isso, recrudesceu de forma significativa o
drama da sub-habitagdo nas grandes areas metropolitanas, como a de
Campinas.

Eram fundamentais, neste panorama de multiplos desafios,
novos avangos no tratamento das questoes sociais, por parte do poder
publico e em sintonia com as demandas populares. Campinas,
especificamente, enfrentou esse duro periodo da vida nacional, durante
o novo mandato de José Roberto Magalhaes Teixeira (1993-1996), com
novas modifica¢Oes conceituais na forma de gestdo da cidade, em
estreita sintonia com os conceitos de comunidades saudaveis que
vinham sendo consolidados desde a Conferéncia de Ottawa, de 1986.

Campinas e comunidade saudavel

Campinas foi uma das primeiras cidades brasileiras a buscar a
implantagao das diretrizes das comunidades saudaveis, indicadas na
Conferéncia de Ottawa. Varios passos foram dados nesse sentido e
um dos mais importantes, sem duavida alguma, foi a tentativa de adogao
de um novo modelo de gestao administrativa, fundado na participagao
popular nas decisdes tomadas pelo poder piblico municipal, na linha
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do que propugnava Ottawa e que seria reforcado na Habitat II, em
Istambul, em 1996.

O governo de Magalhaes Teixeira procurou alguns modelos,
praticados em areas metropolitanas, para se inspirar. E um desses
modelos, conforme Magalhaes Teixeira lembraria no Seminario
“Descentralizagao e Novos Atores Politicos”, em Quito, Equador, entre
19 e 22 de novembro de 1995, foi o praticado em Barcelona, Espanha,
no governo de Jordi Borja. Nas palavras do prefeito:

“A descentralizacdo de Barcelona, no sul da Espanha, parecia
ser um modelo a ser estudado. L4 tinham sido considerados
todos os aspectos da participacdo e da representatividade
democraticas, da nova estrutura do poder municipal, de como
discutir as competéncias dos atores envolvidos... s6 que a
historia e a cultura da Espanha, e da regiao de Barcelona em
particular, eram totalmente diferentes da nossa realidade. O
processo de descentraliza¢ao de Barcelona, iniciado no bojo
da democratiza¢dao espanhola pés-Franco, era natural para
todos os participantes, acostumados as discussdes sobre a
independéncia de diversas regides da Espanha e inseridos na
criagao de um processo democratico multi-partidario, com forte
coloracdo socialista. No6s nao terfamos 6 anos para por em
pratica um modelo semelhante”. (Teixeira, 1995: 5)”.

Magalhaes Teixeira deixa claro, portanto, que o modelo cataldo
serviu de inspiragao, mas nao poderia ser praticado integralmente em
Campinas, consideradas as diferencas culturais, sociais e politicas entre
as duas realidades. Outro modelo estudado, de acordo com o prefeito,
foi o Projeto de Descentralizacaio do Municipio de Sao Paulo,
desenvolvido durante o periodo do governo 1989-1992, de Luiza
Erundina. O prefeito comenta: “Foi um trabalho elaborado ao longo
de trés anos e que contara com a participagdo de dezenas de pessoas e
grupos internos. Parecia completo, mas nao foi apresentado a Camara
Municipal em tempo habil para ser apreciado” (Teixeira, 1995: 5).

No caso de Campinas, Teixeira lembrou, no Seminario no
Equador, que procurou iniciar sua segunda gestdo a frente da Prefeitura
de Campinas, em 1993, ja com algumas mudangas significativas na
estrutura administrativa local, apontando para a descentralizacdo das
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decisoes. Eleito em primeiro turno para a Prefeitura, Teixeira procurou
articular a aprovacao de um projeto na Camara Municipal, indicando
algumas mudangas que seu programa de governo vislumbrava para o
mandato que seria iniciado em 1993. O projeto foi apresentado pelo
vice-prefeito eleito na chapa de Magalhies Teixeira, Edivaldo Orsi,
que era vereador no final de 1992.

O projeto introduzia modificagdes importantes na forma de
administrar a cidade, que era baseado na atuagao das secretarias setoriais
muito centralizadas e na existéncia de 13 administra¢Oes regionais e 4
distritos, “que desenvolviam, principalmente, atividades operacionais
em servigos de manutencao (limpeza de terrenos baldios e logradouros
da periferia, tapa buracos, conservagao de vias nao asfaltadas, etc.),
subordinados a uma Coordenadoria das Administragdes Regionais,
localizada no Gabinete”(Teixeira, 1995: 6)

Na avaliacio de Magalhaes Teixeira, esse modelo centralizado,
praticado ao longo de anos, tinha criado uma cultura politica igualmente
centralizada, “de cima para baixo”, que dificilmente seria quebrada de
uma hora para outra. Era preciso cuidado, portanto, na implantagao de
uma nova cultura de administragdo, para que nao ocorressem prejuizos
a populacdo na passagem de um modelo para outro.

O novo modelo, que constava do projeto de lei apresentado
pelo vereador Edivaldo Orsi, previa a divisio administrativa de
Campinas em quatro grandes regioes, cada uma correspondendo a uma
cidade com cerca de 250 mil pessoas. A divisdo em quatro regides
também levava em consideracao critérios urbanisticos e fronteiras
naturais formadas por vias publicas e “acidentes naturais”.

Além da divisio em quatro grandes regides, o projeto também
criava: “1) o nucleo central de poder, com o Conselho de Governo e
trés Conselhos Setoriais (Desenvolvimento Social, Desenvolvimento
Urbano e Meios Administrativos), 2) as quatro Secretarias de Ag¢ao
Regional (SARs), cada uma com trés departamentos orientados para
as areas dos Conselhos Setoriais, 3) a Secretaria de Governo, e 4) a
Secretaria de Recursos Humanos” (Teixeira, 1995: 7).

Como passo seguinte foi divulgado o documento “CAMPINAS
- A PREFEITURA DIVIDIDA EM 47, que expunha a populagiao o
novo modelo de gestio administrativa que seria praticado pelo novo
governo municipal. B a Camara Municipal aprovou o projeto
apresentado pelo vereador Edivaldo Orsi, que se transformou na Lei
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7421, assinada pelo prefeito José Roberto Magalhaes Teixeira em seu
primeiro dia de governo, a 1o de janeiro de 1993.

Magalhaes Teixeira comenta que a Lei 7421 “deu base legal a
descentralizacdo e criou os instrumentos institucionais do novo modelo
de gestio: 1) O Conselho de Governo, para as politicas e diretrizes de
ambito municipal, com o Prefeito e todos os Secretarios e Presidentes
dos o6rgios da Administracao Indireta, 2) os trés Conselhos Setoriais,
para as politicas Sociais, Urbanas e Administrativas, cada um com o
primeiro escaldo da Administragao Direta e Indireta respectiva, mais
os quatros Secretarios das SARs e o Secretario de Governo, 3) as quatro
SARS, para o gerenciamento planejamento de operagdo e execugao
das atividades e servi¢os definidos como passiveis de descentralizagao,
4) a Secretaria de Recursos Humanos, para coordenagao das politicas
de Recursos Humanos e participar do processo de integragao e
descentralizacdo administrativa, e 5) a Secretaria de Governo, para
articular as a¢oes de Governo, acompanhar e controlar o processo de
integracdo e descentralizacdo, e elaborar o orcamento do municipio.
As Secretarias Setoriais (Educacio, Saide, Financas ... ) foram mantidas
com novo papel”.

Estava consolidado, entao, o novo modelo de gestio
administrativa que o prefeito Magalhaes Teixeira buscaria praticar em
seu segundo mandato a frente da Prefeitura de Campinas. Mas, o
modelo, como ele acentuou no Seminario do Equador, ainda deveria
ser implantado na pratica, o que dependeria fundamentalmente da
compreensao dos proprios membros da administracao e, sobretudo, da
participagao popular. Eram desafios que apenas poderiam ser
enfrentados ao longo dos quatro anos de mandato, pois significavam
mudangas profundas na forma de administracdo da cidade.

E os desafios seriam realmente enormes, como ficou claro no
primeiro dia de governo, quando Campinas viveu as chamadas “chuvas
do século”. O proprio prefeito comentou, no Seminario na capital do
Equador: “Parecia que a cidade queria mostrar, de uma sé vez, todos
os problemas que podem acontecer num municipio tdo grande e
diversificado quanto Campinas. Tivemos inundagées, com centenas
de pessoas em situagdo de risco e sem alimentos, buracos no asfalto,
arvores derrubadas, desabamentos, uma estrada recém inaugurada no
governo anterior destruida, e todos os outros casos possiveis. A Sadde
estava com poucos médicos, face aos salarios reduzidos, sem
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equipamentos e sem medicamentos, a Educagdo ficou com escolas
em situagao precaria, o funcionalismo estava com os salarios corroidos
pela inflacdo e pela auséncia de mecanismos de prote¢ao aos salarios...”
(Teixeira, 1995: 8).

Diante desse quadro provocado pelas fortes chuvas, o novo
modelo de gestdo administrativa, que o governo municipal pretendia
consolidar, tornava-se um desafio ainda maior. Magalhaes Teixeira nao
esconde que varias dificuldades tiveram de ser enfrentadas:

“Os Secretarios de A¢ao Regional e os respectivos Diretores,
sem dotagbes orcamentarias (or¢amento), recursos, pessoal, local para
instalacdo e ainda sem competéncias claramente definidas, nao
puderam fazer muito mais do que coordenar as atividades das varias
Administragoes Regionais de cada regido e agir, junto as Secretarias
Setoriais, solicitando recursos de toda a natureza para atender as
solicitacbes da populagao. A visibilidade dos problemas regionais,
principalmente da populaciao carente, estava aumentando numa.
velocidade crescente, conforme era de esperar num modelo que havia
colocado muita gente do primeiro escalao da prefeitura em contato
direto com o povo, recebendo pedidos e reclamagdes, conhecendo
pessoalmente cada um e sentindo seus problemas. Este periodo foi
uma prova de fogo para as SARs( Teixeira, 1995: 8).

A implantagio do novo modelo descentralizado de gestio
dependia da participa¢do popular e ela foi incentivada, segundo o
prefeito, por meio de reunides peridédicas com representantes de
Sociedades Amigos de Bairros e das comunidades, além de
representantes de organizagcbes nao-governamentais.

No ambito da administragao, eram realizadas reunides regulares
entre os quatro secretarios das SARs e respectivos diretores e gerentes,
“para a troca de experiéncias e articulagio de agdes comuns”, o que na
avaliagio de Magalhaes Teixeira ajudou a construir, nas Secretarias de
Acdo Regional, “uma cultura diferenciada do resto da prefeitura. Os
problemas eram deles, ndo eram da "prefeitura", as vezes vista como
uma entidade abstrata onde poucos se sentiam responsaveis pelas agoes
diretas junto aos municipes, e eles brigavam por solug¢oes imediatas,
ficando ofendidos quando nido eram atendidos” (Teixeira, 1995: 9).

Um primeiro balan¢o do novo modelo de gestao foi realizado
em abril de 1993, coincidindo com a visita a Campinas de Jordi Borja,
o responsavel pela implantacio do modelo de gestiao descentralizada
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em Barcelona, “e que nos alertou para algumas situagoes de
relacionamento que eles tinham enfrentado. Foi uma reunido importante
e divertida, pois nds ja estavamos vivenciando algumas daquelas
situagoes, e os presentes identificavam quem estava fazendo o qué”
(Teixeira, 1995: 9).

Nesse perfodo alguns vereadores passaram a criticar o modelo
de descentralizacio e foi estabelecida a data de 30 de setembro de
1993 como o prazo fatal para que o prefeito encaminhasse a Camara
Municipal um projeto voltado para a segunda etapa de implantagao do
modelo descentralizado de gestio. Magalhies Teixeira comenta que,
até o envio do projeto, “foram nove meses de discussoes, que haviam
deixado claro que a descentralizacao de uma organizagao com milhares
de funcionarios nao é um trabalho meramente técnico de fazer um
novo organograma, mas sim um processo de aprendizagem onde as de
pessoas precisam aprender a relacionar-se de uma forma diferente”
(Teixeira, 1995: 10).

Aprovada pela Camara e sancionada no dia 15 de novembro
de 1993, a Lei 7721 aprofundou a descentralizacio administrativa,
estabelecendo: “1) a missao dos Conselhos e das Secretarias, 2) as
competéncias das Secretarias e dos Departamentos, 3) os cargos de
livte nomeacao, 4) o uso das Func¢bes Gratificadas, exclusivas do
Quadro Permanente, e 5) os critérios para a estrutura dos
Departamentos”.

O organograma administrativo, a forma de nomeacao de
funcionarios e a competéncia de cada setor no modelo de gestio
descentralizada estavam definidos. Faltava, realmente, consolidar a
cultura da descentralizagdao e da participagao popular, que continuava
sendo um desafio. Colaboraria de modo decisivo, na implantacao dessa
nova cultura politica, a determina¢ao da Prefeitura de Campinas em
assumir os principios da Comunidade Saudavel, o que necessariamente
implicava no estimulo a participagdo popular na tomada de decisoes.
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Campinas, cidade saudavel

A determinagao para que Campinas assumisse 0 COMpPromisso
de implantar as diretrizes do Programa Municipio Saudavel, estimulado
pela Organiza¢io Panamericana da Saude (OPAS) e Organizacao
Mundial da Saude (OMS), foi tomada em 1994. Alguns passos foram
dados para a sensibilizacdio da comunidade e dos membros da
administra¢do, no sentido da importancia historica de Campinas assumir
e, claro, principalmente colocar em pratica dos compromissos
assumidos. Os passos mais importantes sio indicados a seguir:

* “Gestao de Politica Interna: voltada a sensibilizacio, através
da difusdo e discussao, da filosofia do Programa Campinas
Municipio Saudavel nos diferentes escaloes da Prefeitura
(Secretarios, Diretores, quadros gerenciais e todos os
funcionarios da Prefeitura), além da producio e difusio de
material informativo interno.

* Reuniio/Sensibilizacio sobre a filosofia norteadora do
Programa Municipio Saudavel: em setembro de 1994 quando
da definicao sobre a implantacio do Programa em Campinas,
com Secretarios Municipais Setoriais e Descentralizados,
Presidentes de Empresas de Economia Mista, Autarquias,
Diretoras de Desenvolvimento Social das Secretarias de Acao
Regional -Norte, Sul Leste e Oeste foi realizada pelo Prefeito,
Secretario de Governo, e representantes da OPAS/ Secretaria
de Governo.

* I Oficina de Trabalho sobre Indicadores ILocais para Municipios
Saudaveis: realizada em 23 de fevereiro de 1995, no Auditorio
do Instituto Agronomico de Campinas, contou com exposi¢ao
e avaliagdo das politicas sociais implementadas em Campinas,
particularmente o Programa Municipio Saudavel, quando
estiveram presentes o Prefeito Municipal, Secretarios, Diretores,
representantes da OPAS no Brasil, Secretario do Estado da
Justica, Secretaria de Governo de Curitiba, técnicos da
Fundacio SEADE, UNICAMP, PUCAMP, e técnicos
municipais./ OPAS/ Secretarias de Governo / Saude.
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e Sensibilizac¢do: sobre a filosofia do Movimento Municipio
Saudavel, realizada em diferentes ocasioes pela Coordenadora
do Programa, com Coordenadores e funcionarios de Areas
Sociais, Infra- Estrutura e Administrativa e Financeira, das
Secretarias de A¢do Regional Sul, Oeste e Leste./Secretatia
de Governo.

* Palestra/ Sensibilizacdo: em junho de 1995, com o tema
“Municipio Saudavel e o Programa em Campinas”, realizada
pela Coordenadora do Programa, para alunos/funcionarios da
Prefeitura de Campinas, com segundo grau de escolaridade, na
disciplina Estudo dos Problemas Municipais, do Curso Técnico
de Administragao Publica, reconhecido pelo Ministério de
Educagao- MEC, e sob a coordenagao e responsabilidade da
Secretaria Municipal de Recursos Humanos./ Secretaria de
Governo.

* “Projeto SERvidor — Construindo Campinas Saudavel”:
desenvolvido, pela Secretaria de Recursos Humanos com vistas
ao resgate da auto- estima do servidor publico municipal, ao
mesmo tempo em que sensibilizando-o para a filosofia do
Municipio Saudavel. Foi realizado no periodo compreendido
entre 28 de agosto e 11 de setembro de 1995, durante sete dias
uteis e 28 sessoes no Teatro do Centro de Convivéncia Cultural
(principal teatro da cidade).” (PMC, 1996: 3-4).

Fica claro, por esse elenco de iniciativas, o objetivo de envolver
os diversos setores da comunidade, incluindo obviamente os proprios
integrantes da administracdo municipal, para a implantacao dos
conceitos do Municipio Saudavel, conforme proposta da OMS e OPAS.
Além das medidas tomadas internamente, em Campinas, a
administracdo municipal procurou, igualmente, disseminar os conceitos
do Municipio Saudavel, participando e/ou promovendo eventos, no
Brasil e no exterior. Alguns desses momentos importantes de difusao
dos conceitos de Municipio Saudavel, que ajudaram a reforcar a
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credibilidade politica da administracio municipal em defender esses
conceitos foram:

* “Sensibilizagdo dos representantes do Legislativo Municipal
para a filosofia do Movimento Comunidades e Cidades
Saudaveis: reunides realizadas junto aos vereadores da bancada
do mesmo partido do Executivo (Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB) pela Coordenadora do Programa, e com
vereadores de outras agremiagOes partidarias sempre que
solicitado.

* Congtesso Internacional de Cidades Saudaveis e Ecologicas/
Madri: realizado em Madri na Espanha de 22 a 25 de margo de
1995, do qual participaram o Prefeito José Roberto Magalhaes
Teixeira e representantes de Campinas, ao lado de representantes
da OPAS/OMS, autoridades Internacionais de diferentes paises
e continentes, com a presenca dos reis da Espanha na sec¢do de
abertura dos trabalhos, além de Ministros e Secretarios de
Estado, politicos e técnicos.(...)

* Visitas de Autoridades Estrangeiras a Prefeitura de Campinas:
em 23 de Maio de1995 no periodo matutino, representantes da
OPAS/OMS nos EUA e no Brasil, Ministro da Satide de Cuba,
Senador do Paraguai, Deputados da Colémbia e do Brasil/
Campinas, estiveram em Campinas para conhecer o Novo
Modelo de Gestiao Descentralizada, Projetos Sociais, Programa
Campinas Municipio Saudavel, implantados pelo atual Governo
Municipal. (...)

* Se¢io no Parlamento Latino- Americano- “Experiéncias
Latino Americanas de Cidades Saudaveis™: realizada em 23 de
Maio de1995 no periodo vespertino, na sala do Parlatino, no
Memorial da América Latina na Cidade de Sio Paulo/Capital,
quando foram discutidas, as possibilidades e importancia da
expansio do Movimento Comunidades e Cidades Saudaveis
no Continente Americano, e a necessidade do envolvimento
do poder Legislativo. (...)
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* Seminario de Aluminio- “A Construcao do Bem Estar-
Desenvolvimento Saudavel: realizado em 25, 26, e 27 de maio
de 95 pela Prefeitura Municipal de Aluminio no Estado de Sao
Paulo, com a participagao do Prefeito, Secretarios e técnicos
do préprio Municipio, assim como outros de recém- criados
Municipios, ao lado de alunos das redes de ensino e entidades
sociais locais, técnicos de Secretarias e 6rgaos estaduais
paulistas, e de outros estados da Federagdo, e o Deputado
Federal da Regido. (...)

e Seminario de Implementacao de Iniciativa de Municipios
Saudaveis no Estado do Parand — realizado nos dias 23 e 24
de Outubro de 95 na cidade de Curitiba, pela Secretaria de
Estado da Saidde do Parani e colaboracao da OPAS. (...)
Representantes de Campinas realizaram palestras, “Decisido
Politica — Experiéncia em Campinas”/Coordenadora do
Programa Campinas Municipio Saudavel”; “Construcao de
Metodologia de Trabalho Intersetorial e de Participagiao Social
do Complexo Sio Marcos em Campinas”.

« Seminario Estadual de Experiéncia em Projeto na Area de
Sadde — Fortaleza no Estado do Ceara — realizado em 26 e 27
de Janeiro de 96, promovido pela Secretaria de Estado da Saude
do Ceara, com objetivo de apresentacdo e troca de experiéncias
em projetos na area de saude, especialmente aqueles com
carater intersetorial e participativo desenvolvidos em
municipios do Ceara, e em outros de diferentes estados do pais.

()

* Conferéncia Municipal da Satde- Palmital no Estado de Sao
Paulo: realizada em maio de 96, promovida pela Secretaria
Municipal de Saude, contando com a presenga do Prefeito
Municipal, Secretarios e técnicos representantes das Secretarias
de Saude, Promogao Social, Educagdo, Obras, do Legislativo
Municipal, ONGs e Entidades de Bairros.(...)

70



CAMPINAS NO RUMO DAS COMUNIDADES SAUDAVEIS

e Satde e Saneamento — Rondonépolis no Estado do Mato
Grosso- Maio de 96, promovido pelas Secretarias de Saude,
Saneamento e Obras da Prefeitura Municipal, inserido nas
discussoes ligadas a Conferéncia Municipal de Satude e ao
Conselho Municipal de Saude. Contou com presencas de
técnicos e Secretarios de diferentes Secretarias Municipais, e
representantes de ONGs, entidades de bairro, e da
Coordenadora do Programa Campinas Cidade Saudavel que
realizou a palestra “Descentralizacao e Intersetorialidade”
envolvendo a experiéncia desenvolvida na Prefeitura de
Campinas.

* I Congresso Latino - Americano para Cidades e Comunidades
Saudaveis - Campinas : promovido pela Prefeitura Municipal
de Campinas e OPAS/OMS, e realizado no petiodo de 4 a 6 de
marco de 1996. Contou com a presenca do Vice- Presidente
da Republica Federativa do Brasil na se¢do de abertura, de
representantes da OPAS/OMS no exterior e no Brasil, de
politicos representantes do poderes, Legislativo/ Federal,
Estadual e Municipal, do poder Executivo Estadual - o
Secretario de Estado da Satde, como representante do
Governador, Prefeitos, gestores municipais e técnicos, de
diferentes cidades de paises latino-americanos, e de municipios
brasileiros dos diferentes Estados da Federacao. Reuniu cerca
de 600 congressistas que participaram das palestras de carater
conceitual e teérico sobre a filosofia, pressupostos basicos,
histérico e estratégias de implantacao do Movimento de
Municipios Saudaveis. (...)

 Conferéncia Internacional Perspectivas do Movimento de
Municipios e Comunidades Saudaveis: realizado na Cidade do
México de 17 a 19 de abril de 1996, promovido pelo Ministério
da Satdde com apoio da OPAS. (...) Participaram, representando
Campinas, o Secretario Municipal de Governo que apresentou
trabalho sobre o “Modelo de Gestao Descentralizada, Politicas
Sociais e o Programa Campinas Municipio Saudavel”, incluindo
ainda a distribui¢ao de material impresso, e a Coordenadora do
Programa em Campinas.
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* Reunido Internacional de Municipios Saudaveis- Xalapa —
realizada na cidade de Xalapa no México, no dia 20 de abril
de 1996, promovido pela Presidéncia Municipal de Xalapa. (...)

* Visitas de Técnicos Municipais: técnicos de Prefeituras de
diversos Municipios procuraram Campinas, em diferentes
ocasioes para conhecer o Programa Campinas Municipio
Saudavel, e os programas e projetos sociais desenvolvidos a
partir de metodologias de carater intersetorial e participativo,
sendo recebidos pela Coordenadora do Programa, que fornece
as informagoes solicitadas, e viabiliza junto as SARs visitas
destes, aos espacos onde sao realizados os projetos. (Cassab,

1996: 8).
As agdes do municipio saudavel

Em varios momentos citados, ficou evidente a importancia
dada pela administragio municipal, no ambito do Programa Municipio
Saudavel, para as agoes especificas voltadas para o que denominava
Complexo Sao Marcos, abrangendo uma das regides mais desatiadoras
de Campinas. Mas, o conjunto de medidas ligadas direta ou
indiretamente a constru¢ao do Municipio Saudavel foi muito maior.
Algumas das a¢des mais importantes foram as seguintes:

* PAICA - Programa de Atendimento Integral a Crianga e ao
Adolescente — Criado com o objetivo de “promover o
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes
prioritariamente nos bolsoes de miséria”.

e Agente de Solidariedade — Essa figura foi criada com o
proposito de “integrar as agoes de saude, educagao e promogao
nos bolsoes de miséria”.

* A¢ao de saneamento emergencial nos bolsoes de miséria, com

limpeza de caixas de agua, fossas, etc., “visando a saude, higiene
e dignidade das pessoas”.
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¢ Implantagio da Notificacio Compulséria nos servigos
municipais de saide, nos casos de desnutri¢do e sub-nutri¢do,
a exemplo do que ja acontecia nos casos de colera, meningite e
outros. Era uma tentativa de incrementar os esfor¢os pelo
combate a desnutricio e a mortalidade infantil.

* Adogao do Programa de Renda Minima. Foi uma das principais
medidas na area social do governo municipal de 1993-1996,
compreendendo o segundo mandato do prefeito José Roberto
Magalhaes Teixeira. A idéia do renda minima vinha sendo
defendida pelo deputado e depois senador Eduardo Suplicy, e
o governo municipal de Campinas foi o primeiro a colocar em
pratica efetivamente um Programa de Renda Minima, voltado
para a emancipacao das familias de baixa renda, de forma
associada a permanéncia na escola de seus filhos.

* Implantacio do Centro de Processamento de Alimentos, que
iria operar com produtos nao comercializados pelo CEASA,
na produc¢io de sopa, merenda e venda de servigos. O Centro
de Processamento de Alimentos evoluiu para um Instituto de
Solidariedade para Programas de Alimentagao (ISA), estruturado
em parceria entre a Prefeitura, CREDICARD, Fundacao
FEAC, Fundacio Educar DPaschoal, Associacao dos
Fornecedores da Ceasa (Assoceasa) e com orientacao do ITAL.
Outra diretriz nesse sentido foi dar prioridade de matricula nas
creches as criancas identificadas em estado de sub-nutricio ou
desnutricao.

Varias a¢oes foram assim praticadas em Campinas, no periodo

1993-1996, na linha das diretrizes propostas pelo Programa Municipio
Saudavel da OPAS-OMS. Como ingrediente fundamental desse
processo foi estimulada a participagao popular, em diversas instancias.

Algumas das agdes desenvolvidas naquele momento, apontando para

a participagdo comunitaria nas decisdes, conforme o que se propoe
para um Municipio Saudavel:

* Criacao da Comissao de Solidariedade, envolvendo
representantes dos diversos segmentos da comunidade de
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Campinas, com o objetivo fundamental de “buscar o resgate
da cidadania da populagido de baixa renda, valorizando com
prioridade o direito a vida, a saide, a alimentagao, a moradia, a
educacio, ao lazer, a dignidade, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”. A idéia original era de criagdo de uma
Fundacao Solidariedade.

* Estimulo a participagdo dos moradores das regioes abrangidas,
na discussio de um Plano de Gestio para a Area de Protegio
Ambiental (APA) de Sousas e Joaquim Egidio, que havia sido
criada por decreto do prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira
em junho de 1993.

¢ Criag¢ao do Conselho Municipal de Seguranca (Conseg), com
representantes dos varios segmentos da comunidade, incluindo
o proprio Poder Judiciario e a Policia, para discussdao de formas
de prevencao da violéncia. Com o tempo foram criados Consegs
em diferentes regides da cidade.

Estimulo a participagdo comunitaria foi, entdo, uma das marcas
do Programa Municipios e Comunidades Saudaveis da OPAS/OMS
que a Prefeitura Municipal de Campinas procurou consolidar no periodo
1993-1996. As acGes se estenderam pelas varias regioes, mas houve
efetivamente uma preocupag¢ao especial com a regiao Sao Marcos, que
vivencia uma das situagdes mais desafiadoras de Campinas.

Tendo essa area como sua preocupag¢ao principal, foi entdo
elaborado um Plano de A¢ao Social para o Sao Marcos, que contou
com a participa¢ao, como consultores, de técnicos indicados pela OPAS,
além da propria equipe da Secretaria de Agao Regional Norte e de
representantes das entidades sociais locais, associagoes de moradores
e outros setores (Cassab, 1996: 9).

Foram considerados, na montagem do Plano de A¢ao, varios
aspectos importantes para a melhoria da qualidade de vida na regiao
Siao Marcos, como habitagio, transporte, saude, educagdo e meio
ambiente.

O Plano de A¢do Social para o Complexo Sao Marcos comegou
a ser construido em dezembro de 1994 e teve como base tedrica, entre
outras contribui¢oes, o Planejamento Estratégico Situacional (PES)
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desenvolvido pelo professor Carlos Matus, fundamentado na
participacdo da comunidade e na valorizagido do trabalho intersetorial
com integracao das diferentes areas do conhecimento formal.

A area do Sdo Marcos foi, entdo, uma das regides de Campinas
onde mais avangaram as discussoes relacionadas ao Programa
Municipios e Comunidades Saudaveis da OPAS/OMS. Com o término
da administracio José Roberto Magalhaes Teixeira/Edivaldo Orsi, em
1996, as agdes foram abandonadas pelo poder publico no periodo 1997-
2000.

Mas o trabalho voltado para a implantagao dos conceitos do
Programa Municipios/Comunidades Saudaveis no Sao Matcos teve
continuidade, em funcao dos esforcos do Instituto de Pesquisas
Especiais para a Sociedade (IPES), da Pro-Reitoria de Extensio e
Assuntos Comunitarios da Unicamp, de profissionais da Secretaria
Municipal de Saude e de organiza¢des nao-governamentais da regiao.
No dia 11 de novembro de 1997 o IPES promoveu o I Simpoésio Ciéncia
e Sociedade: globalizagdao e exclusio social, ponto de partida de um
processo que avangaria em varias etapas nos anos seguintes, na linha
da organiza¢do de uma das regides mais desafiadoras de Campinas
dentro dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e qualidade de
vida proprios do Programa Municipios/Comunidades Saudaveis da
OPAS/OMS e em sintonia com os valores defendidos por outras
organizagoes de abrangéncia internacional.
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