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Estapo DE SA0 PauLo, PROFESSOR DAS FACULDADES DE VALINHOS,
E ADVOGADO.

O Papel dos Tribunais de Contas

Ao homem comum, acostumado com o ouvir falar do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, soa estranha a exis-
téncia de um “Tribunal de Contas”. E que mesmo em cidades
pequenas, as pessoas tém contato com as autoridades daque-
les Poderes, vez ou outra em sua vida, mas pouco ou nada
habituadas com o trabalho dos Tribunais de Contas. Ou me-
lhor dizendo, pouco ou nada sabiam sobre os Tribunais de
Contas, eis que na verdade, nos ultimos anos, a imprensa
tem comecado a dar destaque ao seu trabalho. Destarte, mes-
mo muitos profissionais do Direito ou outros tantos ligados a
Administracao Ptblica ndo tém a nocao firme do papel dos
Tribunais de Contas.

Afinal, para que serve um Tribunal de Contas?

Primeiramente, é de se salientar que existem diver-
sos tribunais administrativos, tais como os de competéncia
tributdria, previdencidria e de transito, somente para
exemplificar, mas o Tribunal de Contas tem o status de previ-
sdao constitucional. Conforme ja decidido pelo TRF 12 Regiao
“O TCU (Tribunal de Contas da Unido) s6 formalmente nao ¢é
orgao do Poder Judicidrio. Suas decisoes transitam em julga-
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do e tém, portanto, natureza prejudicial para o juizo nao es-

”1

pecializado”' . Na verdade, os Tribunais de Contas tém com-
peténcia explicita na Constituicdo Federal, na acepcao de li-
mite da jurisdicdo, como também tém atribui¢des ou compe-
téncias de cunho meramente administrativo, e aqui sim, ca-
bivel a acdo de controle, pela falta de definitividade de suas
decisdes. No que tange ao julgamento das Contas, havendo
lesdo ou ameaca a direito, somente quanto ao aspecto for-
mal, em face de falha processual, podera o Judiciario apreciar
as decisoes das Cortes de Contas, sem no entanto observar o

mérito da decisdo. Vejamos a seguir:

"Quando funciona na tomada de contas dos demais admi-
nistradores e ordenadores de despesas piiblicas, que ndo as
do Executivo’ , o tribunal pratica ato que ndo pode ser re-
visto pelo Poder Judicidrio, a ndo ser quanto ao seu aspecto
formal. "Inteiramente livre para examinar a legalidade do
ato administrativo, estd proibido o Poder Judicidrio de en-
trar na indagagdo do meérito, que fica totalmente fora do
seu policiamento".

(Conforme Nelson Medeiros Teixeira, Contas do Legislativo:
soberania do parecer do Tribunal de Contas, em: http://
wwwl.jus.com.br/pecas/texto.asp?id=524, citando J.Cretella
Jr. Dos Atos Administrativos Essenciais- 1° Ed. 1995-fo-
rense, pdg. 448 )

' BRASIL. Tribunal Regional Federal 1? Regido, 3? Turma,
Apelacédo Civel n® 9.0.3993-0/MG

2 Justifica-se a assertiva, eis que a andlise das Contas do
Executivo, cuja conclusao é o Parecer, sofrerad a andlise final
pelo Poder Legislativo.
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Ou seja, nao pode o Tribunal de Contas julgar deter-
minadas contas regulares ou irregulares e, posteriormente, o
Poder Judiciario, dizer que o julgamento fora incorreto. A
reavaliagdo somente serd possivel, em havendo falhas de cunho formal
na condugdo do processo, pela falta de observancia ao devido processo
legal, e dos principios processuais a ele inerentes, tais como a ampla
defesa e o contraditorio, mas nunca quanto ao mérito. Ultrapassadas
estas informacgdes preliminares, podemos lembrar que consta
no Art. 2° da CF/88:

“Sdo Poderes da Unido, independentes harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Ou seja, as fungdes de cada Poder estao limitadas pelo
Texto Constitucional, o qual repete a regra comum de que,
preponderantemente, ao Executivo cabe a administracao; ao
Judiciario a guarda e controle das normas; e ao Legislativo,
elaborar o ordenamento juridico e proceder a fiscalizacao ge-
ral da Administracao.

No caso do Legislativo, especificamente quanto ao
papel fiscalizatorio, tal atribuicdao é exercida com o auxilio do
Tribunal de Contas. E interessante afirmar que em relacdo as
Contas dos Chefes do Executivo, em todos os niveis de Poder,
os Tribunais emitirdo Parecer prévio, o qual sofrerd a analise
pelo Poder Legislativo pertinente, podendo ser modificado,
somente por quorum qualificado.

No que tange ao julgamento das contas dos adminis-
tradores das demais entidades, inclusive do proprio Legislativo,
a decisdao dos Tribunais de Contas sera final.

Continuando, é a propria Constitui¢do Federal quem
definiu o controle das entidades da Administracao Publica,
direta e indireta, por mecanismos de controle interno, além
do sistema de controle externo, exercido pelo Poder Legislativo,
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orgdo de natureza politica, com o auxilio do Tribunal de Con-
tas, 60rgao de natureza técnica.

Enfocando o papel dos Tribunais de Contas, lembra-
mos que o TCU (Tribunal de Contas da Uniao) foi criado pelo
Decreto 966-A de 07.11.1890, por iniciativa de Rui Barbosa,
devendo ser dito, que dificilmente exista um Estado demo-
cratico sem um 6rgao encarregado de fiscalizar a aplicagao do
dinheiro publico. Além do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
todos os Estados-membros contam com um TCE (Tribunal de
Contas do Estado), havendo ainda, alguns municipios, a exem-
plo da cidade de Sao Paulo, que contam com um TCM (Tribu-
nal de Contas do Municipio). Consta no extenso rol de atri-
buicoes ao Tribunal de Contas elencadas pela Constituicao
Federal/88:

“Art. 71.0 controle externo, a cargo do Congresso Nacio-
nal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Reptiiblica, mediante parecer prévio que deverd ser ela-

borado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais respon-

saveis por dinheiros, bens e valores piiblicos da administra-

cdo direta e indireta, incluidas as fundacées e sociedades

instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as con-

tas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irreqularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administra¢do
direta e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico, excetuadas as nomeagoes para
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cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal
do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inqué-
rito, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financei-
ra, or¢amentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Ju-
dicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

V- fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassa-
dos pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Na-
cional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contdbil, finan-
ceira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre re-
sultados de auditorias e inspegoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irreqularidade de contas, as sangdes previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio;
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IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as
providéncias Onecessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Sena-
do Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irreqularidades
ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no
pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de
débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo”.

Frise-se ainda, que o Tribunal de Contas tem compe-
téncia para sustar atos, conquanto pertenga ao Legislativo o

poder Ppara sustar contratos:

Brasil. Estado de Sdo Paulo. Lei Complementar 709/93

“Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
nos termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

XIII - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada a ilegalidade;
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X1V - sustar, se ndo atendido nos termos do inciso anterior, a
execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assem-
bléia Legislativa ou a Camara Municipal competente;

XV - comunicar a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal competente qualquer irreqularidade verificada
nas contas ou na gestdo publicas, enviando-lhe copia dos
respectivos documentos;

XVI - encaminhar a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal, conforme o caso, para sustagdo, os contratos em
que se tenha verificado ilegalidade”.

Em razao de tal disposicao, o E.Tribunal de Contas do
Estado mantém em suas Instrucdes (01 - Area Estadual e 02 -
Area Municipal), o regramento para o exame prévio de edital,
com base na Lei de Licitac¢oes, situacdo em que poderd deter-
minar a corre¢ao do instrumento convocatorio:

Brasil. Lei 8666/93

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta lei serd feito pelo Tri-
bunal de Contas competente, na forma da legislacdo perti-
nente, ficando os orgdos interessados da Administragdo res-
ponsaveis pela demonstragido da legalidade e reqularidade
da despesa e execug¢do, nos termos da Constitui¢do e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1°Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridi-

ca poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irrequlari-
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dades na aplicagio desta lei, para os fins do disposto neste
artigo.

§2°0s Tribunais de Contas e os orgdos integrantes do sistema
de controle interno poderdo solicitar para exame, antes da
abertura das propostas, copia de edital de licitagdo ja publi-
cado, obrigando se os orgdos ou entidades da Administragao
interessada a adog¢do das medidas corretivas que, em fung¢do
desse exame, lhes forem determinadas.

Na verdade, como dito pelo préoprio Texto Constituci-
onal, as decisdes do Tribunal tém eficidcia de titulo executivo’®
, 0 que chama por demais a atencao, em especial para aque-
les mais céticos, que ndo enxergam o alcance do poder atri-
buido a essa Corte especializada.

E também preciso salientar, em face de corriqueira
confusao, que o Tribunal de Contas ndo é orgdo vinculado ao
Legislativo, quer seja administrativa ou politicamente, muito
embora existam leis infraconstitucionais que o coloquem,
incorretamente, ao lado daquele Poder. Alids, é preciso sali-
entar que as contas do Legislativo também passam pelo crivo
do Tribunal de Contas, e por esse raciocinio, ndo se submete
este a vontade daquele Poder.

Destarte, houve explicita opc¢ao constitucional pela
adoc¢do de uma Corte de Contas com poderes especificos para
agir diretamente com propositura de san¢oes administrativas
ou sustagao de atos, mas contudo, via de regra, determinan-
do que ap0s a apuracao de irregularidade, proceda-se a repre-

3 Sobre o assunto o Tribunal de Justica da Paraiba firmou a
Sumula n°® 28 - “Tem eficacia de titulo executivo, decisao do
Tribunal de Contas do Estado de que resultar imputacao de
débito ou multa”
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sentagao ao 6rgdo competente para que esse tome as medidas
necessarias.

Regularmente, essa representacao ¢ feita ao
Legislativo para que possa atuar no campo politico, com a
possibilidade de promocao das chamadas comissoes parlamen-
tares de inquérito (ou comissdes especiais de inquérito), ou
mesmo ao Ministério Publico, para que proceda a interposi¢ao
de ag¢des pertinentes junto ao Judicidrio.

E que via de regra, as decisdes dos Tribunais de Contas
ndo sdo auto-executdveis.

Conforme ja dito, de modo geral, os Tribunais de
Contas nao executam suas decisoes, e assim sendo, ocorren-
do situacao de irregularidade, as Cortes remeterao represen-
tacdes aos Orgdos competentes para tomada de providéncias.

A exemplo, a L.C. 709/93, Lei Organica do E.TCESP,
prevé a possibilidade de imposigao direta de multas

Brasil. Estado de Sdo Paulo. Lei Orgdnica E.TCESP -
L.C.709/93

Art. 104. O Tribunal de contas poderd aplicar multa de até
2.000 (duas mil) vezes o valor da unidade fiscal do Estado
de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitdrio que venha a
substitui-la, aos responsdaveis por:

I - contas julgadas irrequlares de que ndo resulte débito;

Il - ato praticado com infra¢do a norma legal ou requla-
mentar;

I - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada,

de diligéncia do Conselheiro Relator ou Conselheiro Julgador
Singular, ou de decisdo do Tribunal de Contas;
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IV - obstrugdo ao livre exercicio das inspegoes e auditorias
determinada;

V - sonegagdo de processo, documento ou informagdo, em
inspegoes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas;

VI - reincidéncia do descumprimento de determinagio ou
Instrugées do Tribunal de Contas.

cuja destinacao dos recursos arrecadados servirao ao Fundo
Especial de Despesa do E.TCESP, criado pela Lei Estadual n°
11.077/02*, certo que a falta de seu recolhimento importara
em crédito executivo.

Desta feita, contrariamente a um Municipio que im-
pde uma multa administrativa, e ato continuo, propde sua
inscricao e execugdo por meio de sua prépria Procuradoria
Juridica, no caso dos Tribunais de Contas, tais créditos serao
levados a inscrigao de divida ativa, para que a Procuradoria
Geral do Estado, Orgado ligado ao Executivo, possa propor a
competente execucao fiscal. Situacao idéntica, quando o
E.Tribunal imputar débito a servidor, conforme dispoe a
L.C.709/93:

"Artigo 88 - Quando a caugdo ou fianga for insuficiente
para cobrir o montante do alcance, restitui¢do ou pagamento,
ou quando ndo a tiver prestado o responsdavel, extrair-se-d
copia da decisdo e das pegas do processo julgadas necessdri-
as, as quais serdo remetidas dentro de 15 (quinze) dias, por
intermédio da Procuradoria da Fazenda do Estado, ao Pro-

4 Referida lei consiste em grande avanco para a sociedade, pois
determina que os recursos serdo aplicados no aperfeicoamento
da fiscalizacéo
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curador Geral do Estado, para cobranga judicial da divi-

da".

No plano infraconstitucional, ante ao Direito patrio,

arriscamos a elaborar o singelo quadro seguinte, sobre os prin-

cipais instrumentos juridicos dispostos na anélise levada a efei-
to pelos Tribunais de Contas.

Leix Chrglinicas &
Regimentas Internos

Hormas especificas editadas para cada Tribunal de
Contas , sendo no caso do Estado de S8 Paulo, a L.C,
il ]

Léa Coirglaimeritar il

Lai dak ||'|-I|l:_||!|||:|.-||l|-u-\.
B0
Led m® 842093 Lei de Improbidade &dministrativa

L= Complermesntar
10100

Lel de Responsabiidade Fiscs

[E_ Lifes tpai]

Lei de Crirmess Fiscais (aherando desposigies do Codigo Penal,
da Led 107550 & Decrebo-le) 200007

Continuando, as decisOes dos Tribunais de Contas so-

bre a regularidade ou nao das contas dos gestores publicos

tém outro efeito fulminante e temido. Trata-se da possibilida-

de de inelegibilidade para cargo publico. Reza o Texto Consti-

tucional:

Art.14 A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de prote-
ger a probidade administrativa, a moralidade para o exer-
cicio do mandato, considerada a vida pregressa do candida-
to, e a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a in-
fluéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun-
¢do, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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Por sua vez, a Lei Complementar n° 64/90, discipli-
nando o preceito inserto na Carta Politica:

“Art.1°. Sdo inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

(...)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungoes puiblicas rejeitadas por irreqularidade insandvel
e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a ques-
tdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do
Poder Judicidrio, para as elei¢bes que se realizarem nos 5
(cinco) anos sequintes, contados a partir da data da decisdo”.

E mais, a Lei 9504/97, de 30.09.97, determina que os
Tribunais e Conselhos de Contas devem tornar disponiveis a
Justica Eleitoral relacao dos que tiveram suas contas relativas
ao exercicio de cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irre-
gularidade insanével e por decisdo irrecorrivel do 6rgao com-
petente, ressalvados os casos em que a questao estiver sendo
submetida a aprecia¢do do Poder Judicidrio, ou que haja sen-
tenga judicial favordvel ao interessado.

Quanto a aplicacdo da Lei de Improbidade Adminis-
trativa (Lei 8429/92), eis que poderoso instrumento a dispo-
sicao da sociedade, em face das verificacoes levadas a efeito
sobre os atos da Administracao, sendo observadas situacoes
que constranjam a sua boa ordem, deverao ser colocadas em
relevo pelas Cortes de Contas, e representadas ao Ministério
Publico para as providéncias devidas.

Nao ¢ preciso dizer que a representacao do Tribunal
de Contas ao Ministério Publico para, ao final ser proposta
acao por improbidade administrativa, ¢ motivo de fundado
respeito as verificagoes levadas a efeito. Frise-se que entre as
cominacoes impostas pela Lei 8429/92, sanc¢des de ordem
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penal, civil e administrativa, esta a suspensao dos direitos po-
liticos, podendo vir a atingir, nao somente as Autoridades, como
também os servidores e pessoas estranhas a Administragao.
Mais recentemente, em face do ajuste fiscal que o Pais esta
passando, foi editada a Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C.
101/00), a qual atribui especial importancia aos Tribunais de
Contas para o acompanhamento concomitante da desenvol-
tura de entrada de receitas e assungao de despesas pelos
Municipios, Estados e Unido, tendo o poder-dever de alertar
(formalmente) aqueles entes quando estiverem em
descompasso com o Novel Diploma:

Brasil. Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxi-
lio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Piiblico, fiscalizardo o cum-
primento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentdrias;

Il - limites e condigbes para realiza¢do de operagoes de cré-
dito e inscri¢do em Restos a Pagar;

I - medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,

para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e
mobilidria aos respectivos limites;
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V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tendo em vista as restrigdes constitucionais e as desta Lei Com-
plementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

§ lo Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos
referidos no art. 20 quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no
inciso II do art. 40 e no art. 90o;

II - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite;

III - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria,
das operagdes de crédito e da concessdo de garantia se en-
contram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram
acima do limite definido em lei;

V- atos que comprometam 0s custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irreqularidades na gestdo or¢a-
mentdria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os
cdlculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Po-
der e drgdo referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumpri-

mento do disposto nos §§ 20, 30 e 4o do art. 39.
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Mais ainda, na esteira do ajuste fiscal, fora editada a

Lei de Crimes Fiscais (Lei 10.028/00, de 19.10.00), a qual,
entre outras situagoes, determina:

“Art.5°. Constitui infra¢do administrativa contra as leis de
finangas publicas:

I - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e
condigoes estabelecidos em lei;

II - propor lei de diretrizes or¢amentdrias anual que ndo
contenha as metas fiscais na forma da lei;

III - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empe-
nho e movimentag¢do financeira, nos casos e condigoes
estabelecidas em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos de lei, a execugdo de medida para a redugdo do mon-
tante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparti¢do por Poder do limite mdximo.

§ 1°. A infragdo prevista neste artigo é punida com multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua respon-
sabilidade pessoal.

§ 2°. Ainfracdo a que se refere este artiqo serd processada e

julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscaliza-

cdo contdbil, financeira e orcamentdria da pessoa juridica de

direito piiblico envolvida”. (grifamos)
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A estrutura do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo em relacdao a sua missao
constitucional e forma de trabalho

Passamos a seguir, a procurar passar breve nogao da
estrutura do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo, e
por extensao, uma idéia da dificuldade enfrentada ante a sua
herctlea missao, na perseguicao de suas atribui¢oes outorga-
das pela Constituicao Federal e derivadamente, pela Consti-
tuicado do Estado de Sao Paulo, e demais leis
infraconstitucionais.

Sobre o TCESP podemos dizer que ¢ composto por
sete conselheiros, como todos os demais Tribunais de Contas
Estaduais, nomeados nos termos dispostos pela Constituicao
Federal/88. Os processos dentro do TCESP sao distribuidos ale-
atoriamente aos Conselheiros, havendo disciplina estabelecida
pela Lei Organica e Regimento Interno para competéncia de
julgamento por Camaras, formadas por 03 (trés) Conselhei-
ros, ou pelo Pleno, composto por todos os membros. Dentro de
um organograma, na area fim, temos:

. Assessorias Técnica-Juridica, a Técnica-Eco-
ndmica e a Técnica de Engenharia, diretamente liga-
das aos Conselheiros, tendo a alta missao de avaliar
0s processos, em especial cotejo dos argumentos da
Auditoria com os da Defesa, os documentos que ins-
truem os autos, as razoes de recurso etc, antes de re-
messa para julgamento;

. Secretaria Diretoria-Geral, diretamente liga-
da a area de fiscalizacgao;

. Departamentos de Supervisao de Fiscalizagao
lell;
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. 11 Diretorias de Fiscalizagao junto a Sede (Ca-
pital) e congéneres 11 Unidades Regionais, espalha-
das pelo interior do Estado.

Cada um desses 6rgaos internos tém uma lotacao es-
pecifica de servidores, e uma estrutura prépria. As Unidades
Regionais estdo situadas nas cidades de Campinas, Bauru,
Aracatuba, Sorocaba, Araras, Presidente Prudente, Ribeirao
Preto, Fernanddpolis, Marilia, Rio Preto e Sdao José dos Cam-
pos, e tem jurisdi¢io sobre os Municipios e Orgdos do Estado
localizados na sua area de abrangéncia.

Rigida na competéncia, é a distribuicdo aleatdria ao
Conselheiro, nao existindo no TCESP um juizo natural por Uni-
dade Regional ou Diretoria de Fiscalizagdo, em que o Municipio
obrigatoriamente seja fiscalizado pela sua Regional ou Dire-
toria respectiva. Menos ainda, a existéncia do Auditor natural.
Assim, a organizagao em Diretorias na Sede, e no Interior do
Estado, trata-se tao somente de melhor distribuicao de traba-
lhos, que poderao ser revistos na medida das necessidades do
Orgao.

E importante destacar esta estrutura do TCESP, a fim
de que se dé a dimensao da vontade do Orgio de estar proxi-
mo aos entes jurisdicionados, posto que sao 645 Municipios
tiscalizados, e nestes, incluem-se além das Prefeituras e Ca-
maras, também as Autarquias, Fundac¢oes, Empresas Publi-
cas, Economia Mista, Consércios Intermunicipais, Organiza-
¢Oes Sociais, e também os 6rgaos da estrutura do Estado. Na
verdade, a soma chega a 3.000 (trés mil) 6rgaos fiscalizados,
0s quais sao visitados todos os anos, sendo gerados processos
respectivos para analise das contas.

A rigor, ndo somente processos de contas, eis que ou-
tros processos, a exemplo dos acessorios, como se verd adian-
te, e bem assim os contratos, auxilios-subveng¢oes, admissao
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de pessoal etc, multiplicando em muito aquele nimero anu-
al. Antes da inauguracao das Regionais, o que aconteceu
gradativamente nos ultimos 10 (dez) anos, contam os funci-
ondrios mais velhos do TCESP, que as auditorias eram feitas a
base de charrete... Na verdade, ndo da para saber, honestamen-
te, se € puro folclore ou se é apenas conversa para impressio-
nar os auditores mais novos.

Mas a verdade, é que quem conhece o TCESP ha al-
gum tempo, deve ter percebido nitidamente o empenho para
o aperfeicoamento de seu trabalho, em que pese as dificulda-
des materiais aqui relatadas. Além das atuais Instrugoes, as
quais regulam a relacdo entre o TCESP e os Orgdos Estaduais
(Instruc¢oes n® 1) e Municipios (Instrugdes n® 2), hoje a E.Corte
esta empenhada na busca pela modernizacdo, tendo na
Informatica, um meio habil e eficaz para a obtencao e trans-
teréncia rapidas e precisa de informacoes. Ja é possivel acessar
a pagina do TCESP junto a Internet (www.tce.sp.gov.br) e
obter informacdes sobre a atuacdo do Orgdo, e bem assim,
muitas informacgdes pertinentes aos 6rgaos jurisdicionados.
Alids, é pela pagina da Internet, que os jurisdicionados tem
acesso aos comunicados do TCESP, e 1a podem baixar os pro-
gramas (softwares) desenvolvidos para a andlise entre outros,
da ordem cronoldgica, admissdo de pessoal, aplicagdo no en-
sino, lei de responsabilidade fiscal, adiantamentos etc. Esta
opcao pelo aperfeicoamento ndo é gratuita, decorre de uma
cobranga firme da sociedade, a qual se tornou mais conscien-
te e exigente nos ultimos anos. SO para ilustrar, indicamos a
especial atencdo que o TCESP passou a dar nos tltimos anos,
respectivamente a:

i Licitagoes e contratos, com o advento da Lei
8666/93;
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. Ordem Cronoldgica de Pagamentos, com o
advento da Lei de Licitagbes e dentincias de paga-
mento de pedagios junto a Administracdo;

. Déficit da execucdo orcamentaria, com o ad-
vento do plano de estabilizagdo economica;

. Venda de agdes e ordem cronoldgica de
precatorios, em face das impropriedades cometidas,
noticiadas pela imprensa.

. Aplicagao no Ensino e recursos do FUNDEF
(Funde de Desenvolvimento e Valorizacao do Ensino
Fundamental), com o advento da Emenda 14;

i Aplicagao na Saude, com o advento da Emen-
da 29;
i Aplicacao dos recursos advindos das multas

de transito, em face do advento do CNT (Cddigo de
Nacional de Transito), e reclamo popular pela impo-
sicdo de uma industria de multas;

° E finalmente, a grande vedete do momento,
a aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101/00, de 04.05.00.

Sobre a sistematica de trabalho do TCESP, e bem as-
sim, de grande parte dos Tribunais de Contas, temos a dizer,
que via de regra, a andlise serd sempre a posteriori. E que a
prestacao de contas das Prefeituras, Camaras e Autarquias sera
entregue até 31 de marc¢o do ano seguinte ao final do Exerci-
cio econdmico-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Estadual n°709/93. No caso de empresas, a apresentagao das
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contas sera sempre 30 (trinta) dias apos a publicacao da As-
sembléia Geral Ordindria, via de regra, protocoladas no Tri-
bunal até 30 de maio.

E finalmente, a prestacao de contas das Unidades
Gestoras de Despesa do Estado ¢ feita até 31 de janeiro do
Exercicio seguinte. Exce¢do a esta regra ¢ o Exame Prévio de
Edital, disciplinado pelas Instrucoes baixadas pelo TCESP, si-
tuagdo em que mediante representacao de interessado, a
E.Corte procede a anélise da legalidade de edital de licitagao,
antes de findo o procedimento licitatorio, ndo sendo rara, a
determinagao para correcao de rota, visando o cumprimento
dos principios constitucionais da Administracao Publica, quais
sejam, da legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e
impessoalidade.

Evidentemente, a analise a posteriori traz inconve-
nientes de ordem pratica, uma vez que pode ser apontada
uma situacao de irregularidade, a qual ja se consumou e nao
reste mais tempo para corregao efetiva. Além disso, os prazos
de prescricdo ja foram disparados, e por extensao, o
estreitamento de tempo para a perseguicao em juizo para a
sua correcao .

Assim, o TCESP vem lancando mao de processos de-
nominados acessorios, que residem no envio de documenta-
¢do para uma analise, ainda que posterior, mas contempora-
nea ao ato, ou pelo menos, em data proxima.

O Acessorio 1 se presta a analise do cumprimento da
Ordem Cronoldgica, de Pagamentos, e estd relacionada com
a determinacao constante na Lei Federal 8666/93,

BRASIL. Lei Federal n° 8666/93.

“Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licita-
¢Oes terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacio-
nal, ressalvado o disposto no art. 42 desta lei, devendo cada
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unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras
e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferencia-
da de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de
interesse piiblico e mediante prévia justificativa da autori-
dade competente, devidamente publicada”.

sendo as informagdes prestadas semestralmente; o Acessorio
2 cumpre a andlise da aplicacdo constitucional no ensino,
que deve ser, como sabemos, pelo menos de 25% (vinte e
cinco porcento) da transferéncia e arrecadacdo de impostos,
mediante envio trimestral de documentos; e o Acessorio 3, a
andlise do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste
altimo caso, ha o envio bimestral, pelo Executivo, do Relat6-
rio Resumido da Execuc¢dao Orcamentdaria; e envio
quadrimestral, do Relatério de Gestao Fiscal por parte das
Prefeituras e Camaras, além dos Poderes do Estado e Ministé-
rio Pablico. Toda a documentacao enviada ao TCESP, quanto
ao seu conteddo formal e material, bem como os prazos, tém
lastro nas Instrugdes da E.Corte, conforme ja mencionado.
Especificamente quanto a andlise do cumprimento da LRF,
sendo detectada qualquer anomalia, nos termos do Art.59
daquele Diploma, aos Tribunais de Contas cabera a responsa-
bilidade de emitir Oficio de Alerta ao jurisdicionado, para
correcao de rota. Findo o periodo de andlise, todos os acessori-
0s (1,2 e 3) servirdo de subsidio para a andlise geral da gestao
econdmico-financeira do Orgio pertinente, em conjunto com
as informacoes prestadas por ocasidao da prestagao de contas
anual, e auditorias in loco, as quais, no E.TCESP, sao realiza-
das em todos os 0rgaos.

A Auditoria, via de regra, nao se satisfaz com as infor-
macgoes prestadas isoladamente, e procura por outros meios,
quer seja pela analise de contratos, procedimentos licitatorios,

49



registros contabeis, despesas, apontamentos de pessoal, regis-
tro de atos do 6rgao, enfim, todos os documentos possiveis, a
fim de aferir os dados informados. Neste momento, a audito-
ria faz um cotejo de todas as informacoes prestadas, formu-
lando um relatério, do qual é dada ciéncia ao 6rgao
jurisdicionado para apresentar sua defesa.

Assim, em sintese, e de forma bastante simplista, de-
mos uma nogao da estrutura do TCESP, sobre a sua busca pela
moderniza¢cdao, e a sua forma de interagir com os
jurisdicionados.

Breve comentario ao tramite dos processos no
Tribunal de Contas

Junto aos processos judiciais, predomina o principio
da inércia, ou seja, hd necessidade de que o Judiciario seja
provocado, para que se manifeste. E o que detemina o Art.2°
do Codigo de Processo Civil: “Nenhum juiz prestard a tutela
jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requere, nos
casos e forma legais”. No caso dos processos junto aos Tribunais
de Contas, a sistematica é diferente.

Ao contrério, a regra é que todo aquele que adminis-
tra bens ou valores publicos, ainda que seja o particular, tem
o dever de prestar contas, e desta feita sdo os Tribunais que
baixam Instrugdes especificas para a formalizacao dessa pres-
tacdo de contas. Conforme ja foi dito, as Instrucdes n° 1 (Area
Estadual) e n° 2 (Area Municipal), definem os prazos e docu-
mentos que deverao ser ofertados, e bem assim, a
obrigatoriedade de guarda, manutengao e apresentagao da-
queles solicitados quando das inspecoes in loco. Importante
observar, dentro do tema deste trabalho, que os processos de
competéncia dos Tribunais de Contas estao regulados pelas
suas Leis Organicas e pelos seus Regimentos Internos, além
das Instrucoes pertinentes, e nao dispensam, sob pena de nu-
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lidade, o acompanhamento dos interessados, a fim de que
exercam a ampla defesa.

E importante salientar, que no cumprimento de sua
missdo constitucional de 6rgao de controle, além das contas
dos gestores publicos, as quais verificadas e julgadas anual-
mente, e de outros tantos processos formalizados, em face do
amplo leque de suas atribui¢des, é comum a oferta de dentiin-
cias propostas por cidadaos, acerca de malversacao do dinhei-
ro publico. Na verdade, tais dentincias sdo muito comuns, e
muito uteis na busca da verdade material quando da andlise
da administracio econdmico-financeira de um Orgdo (quan-
do nao assumem verdadeiro papel de jogo de intrigas entre os
adversarios politicos locais).

As dentncias guardam sua importancia, posto via de
regra, ser formuladas por pessoas que estdo mais proximas
dos fatos.

Sobre tais expedientes, poderiamos fazer um
pardametro com o Inquérito Policial, no qual ndo ha o contra-
ditdrio, eis que assumem, ainda que de uma forma mitigada
em comparagao aquele, um cardter inquisitorial. Fazemos
questdo de frisar que tais expedientes tém um certo sentido
de Inquérito, pois buscam a verdade material pela narragao
de fatos e busca de informacoes sobre documentos, nao sen-
do dada a ciéncia da origem de tais informacgdes ao 6rgao
fiscalizado antes de completada a verificacdo, exatamente para
ndo gerar constrangimentos que pudessem atrapalhar a co-
lheita de dados ou constranger pessoas :

Brasil. Lei Complementar Estadual n°® 709/93 — Lei Orgd-
nica do TCESP:

“Art.110. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato € parte legitima para denunciar irreqularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de contas.
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Art.111. A dentincia, sobre matéria de competéncia do Tribu-
nal de Contas, deverd referir-se ao administrador ou respon-
savel sujeito a sua jurisdicdo, conter o nome legivel, a quali-
ficagdo e 0 endereco do denunciante e estar acompanhada, de
prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a existén-
cia de ilegalidade ou irreqularidade.

Pardgrafo tinico — O Regimento Interno dispord sobre a
tramitagdo do processo de dentincia.

Art.112. A deniincia serd apurada em cardter sigiloso, até
que se comprove a sua procedéncia, e somente poderd ser
arquivada apos efetuadas as diligéncias pertinentes, medi-
ante despacho fundamentado do Conselheiro designado.

Pardgrafo tinico. Reconhecida a existéncia de dolo ou mad-fé
do denunciante, o processos serd remetido ao Ministério

Publico para as medidas legais cabiveis”.

Mas evidente, é uma investigagdo mitigada, nao ge-

rando o constrangimento proprio das acoes policiais, mesmo
porque os gestores publicos, e também os particulares que
recebem verbas publicas, a exemplo de entidades assistenciais,
tém por corriqueira, ordindria mesmo, a prestacao de infor-
macgoes aos agentes do Tribunal de Contas, a qualquer tem-
po, com base nas Leis Organicas que as disciplinam:

“Brasil. Estado de Sdo Paulo. Lei Complementar Estadual
709/93 — Lei Organica do TCESP:

Art.25. No exercicio das fungbes de auditoria contdbil, finan-
ceira, or¢amentdria, operacional e patrimonial dos Poderes
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Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, atra-
Vés de inspegdes e verificagdes, acompanhard a execu¢do or¢a-
mentdria a patrimonial dos orgdos da administragdo direta
e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mis-
ta e fundagoes instituidas ou mantidas direta ou indireta-
mente pelos Poderes supracitados, inclusive a aplica¢do de
subvengoes e rentincia de receitas quanto a legalidade, legiti-
midade e economicidade, devendo:

(...)

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd
ser subtraido as inspegbes do Tribunal de Contas, a qual-
quer pretexto, sob pena de responsabilidade.”

As dentincias sdo recebidas em cardter sigiloso, e sdo proces-
sadas e instruidas assim, até o momento em que fazem par-
te integrante do processo:

“ Brasil. Lei Complementar Estadual 709/93 — Lei Orgdni-
ca do TCESP

Art. 112. A dentincia serd apurada em cardter sigiloso, até
que se comprove a sua procedéncia, e somente poderd ser
arquivada apos afetuadas as diligéncias pertinentes, medi-
ante despacho fundamentado do Conselheiro designado”.

A partir dai, instruidas, serd dada oportunidade do

exercicio da ampla defesa para a parte interessada. Neste ins-
tante, tal processo perde carater de sigilo e ganha a publicida-
de natural dos feitos publicos. Ocorre que essas representa-
¢bes serdo instruidas dentro do proprio processo de contas, como
subsidio a analise geral, sendo-lhes verdadeiro apéndice, ou
mesmo, ao alvedrio do Conselheiro Relator, como processo
proprio, convertendo-se no denominado Processo de Tomada
de Contas, ou Tomada de Contas Especial.
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No que tange aos demais processos, ante ao principio
do devido processo legal, o Regimento Interno do E.TCESP
prevé a plena defesa dos direitos dos interessados :

Brasil. Estado de Sdo Paulo. Reqimento Interno E.TCESP:

Artigo 208 - A defesa dos direitos dos interessados nos proces-
s0s é assequrada pela forma sequinte, além de outras modali-
dades constantes deste Regimento Interno:

I - vista dos autos, na Secretaria do Tribunal, por si ou por
procurador, legalmente constituido;

I - permissdo aos interessados de apresentacdo de documentos
e alegagoes escritas, enderegadas ao julgador do feito;

III- extragdo de certidoes de ato ou termo processual, mediante
pedido escrito, dirigido ao Presidente, ao Relator ou Julgador
Singular;

IV - sustentagdo oral perante o Tribunal Pleno ou as Cama-
ras, na forma estabelecida no artigo 104 deste Regimento
Interno.

§ 1°- Iniciado o julgamento, ndo se concederd vista aos inte-
ressados, nem serd ele suspenso para o fornecimento de certi-
daes.

§ 2°- Eventual pedido de juntada de documentos e alegagoes
escritas poderd ser indeferido se o processo ja estiver incluido
em pauta.

Apenas complementando, conforme foi fartamente
aqui demonstrado, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
assim como as demais Cortes de Contas, além da atribuicdo
de verificacao anual das contas, também avalia outras maté-
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rias definidas no Texto constitucional. Desta feita, a E.Corte
perfaz analise em autos proprios para analise das seguintes
matérias® :

o Representagdes / Dentncias, remetidas por
interessados, sendo avaliadas em auditoria especifica
ou em subsidio a andlise geral das Contas, no limite
da gravidade afirmada.

. Exame prévio de Edital, quando suscitado por
interessado, remetidos antes da abertura dos pleitos
em sua Origem.

. Ordem Cronoldgica, Ensino e Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, por meio dos citados Acessorios 1, 2
e 3, pela periodicidade ja indicada;

. Contratos e atos juridicos analogos, incluin-
do-se contratos de gestao e concessao de servigco pu-
blico, quando levados a efeito, sendo remetidos a
E.Corte no més seguinte a sua elaboracao;

° Auxilios, subvengoes e contribui¢des, pela
periodicidade anual;

. Atos de aposentadoria e Pensao, pela periodi-
cidade anual;

. Atos de admissao de pessoal, pela periodici-
dade anual.

5 Conforme Instrucées TCESP n° 1 (Area Estadual) e n® 2 (Area
Municipal)
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O Tribunal de Contas do Estado e a
Lei de Crimes Fiscais

Com relacao aos crimes fiscais propriamente ditos, o
que podemos dizer, é que o Tribunal, ap6s a elaboragao dos
Relatorios, e apds o exercicio da ampla defesa, verificando
indicios de materialidade e presuncao de autoria, representa-
r4 tal situacio ao Orgdo do Ministério Ptiblico para propor as
acoes pertinentes, inclusive para os casos de improbidade ad-
ministrativa, no campo civel.

Sobre este assunto, podemos afirmar que o E.TCESP
enviou ao MP (até setembro/02) cerca de 200 representagoes,
todas com base na falta de cumprimento ao Art.42, paragrafo
unico da lei:

Lei Complementar 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, con-
trair obrigag¢do de despesa que ndo possa ser cumprida inte-
gralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Codigo Penal - Alterado pela Lei 10.028/00

"Assungdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou
legislatura"

"Art. 359 C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo,
nos dois iltimos quadrimestres do tiltimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exerci-
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cio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponi-
bilidade de caixa:"

"Pena reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."

ou seja, a assuncao de despesas nos dois tltimos quadrimestres
do mandato, sem previsao de recursos financeiros.

Contudo, nao se deve esquecer que o E.TCESP, em
meio a qualquer dos procedimentos aqui citados, também
poderd vir a representar ao Ministério Publico, quanto as de-
mais hipdteses previstas no ordenamento penal, eis que sao
passiveis de acdo penal publica incondicionada.

Outra situacao importante, diz respeito a aplicacao de
multas pela E.Corte , pelo ndo cumprimento da entrega da
documentacao pertinente a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sendo vejamos. Devemos lembrar que a Lei 10.028/00 de
19.10.00, a qual inseriu os crimes contra as finangas publicas
e alterou dispositivos da Lei 1079/50 e Decreto-Lei 201/67,
ambos tratando de crimes de responsabilidade, previu como
infragdo administrativa contra as leis de financas publicas as
seguintes situacoes:

. Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder
Legislativo e ao TC o relatério de gestdo fiscal, nos
prazos e condicoes estabelecidos em lei;

. Propor lei de diretrizes or¢camentarias anual
que nao contenha as metas fiscais na forma da lei;

° Deixar de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos da lei, a execucao de medida para a re-
ducdao do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticio por Poder do limite
maximo.
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Nestes casos, a citada lei, prevé a cominacao de mul-
ta de 30% dos vencimentos anuais do agente que der causa a
qualquer dessas situacoes, sendo a multa de responsabilidade
pessoal, processada e julgada pelo Tribunal de Contas. No
caso do TCESP, tém-se observado, de forma mais amena, a
previsao contida na sua Lei Organica, Art.104, com aplicacao
de multa, invariavelmente, no limite de 100 UFESP's. Tomando
a exemplo o periodo do 2° e 3° Quadrimestre de 2000 ao 1°
Quadrimestre de 2001, hd apenas um registro de aplicacao de
multa de 300 UFESP's. Apenas para ilustrar, o site TCESP
indica o seguinte registro:

2% g 37 Quadrimestres de 2000 Multa a 64 cdmaras
Multa a 51 prefeituras

1? guadrimestre de 2001° Multa a 05 cAmaras
Multa a 09 prefeituras
2* quadrimestre de 2003 Mada consta - cdmaras

01 - prefeitura’

E facil perceber que a imposi¢io de multas reduziu
consideravelmente a falta de observancia ao principio legal, e
bem demonstrou o carater pedagdgico do instrumento.

Ora, ¢ evidente, pelo exemplo colhido, que somente
uma acao firme e permanente poderd for¢car ao Administra-
dor e a todos os que tém compromisso com a Administragao
Puablica, ao cumprimento dos preceitos constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes.

6 Pesquisa efetuada em agosto/2002.
7 Nao ha indicacao de aplicacdo de multa até a presente data.
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Concluséo

A fim de concluir este trabalho, ndao podemos deixar
de dizer que de nada valerd a sistematica criada pelo Legisla-
dor, quer seja por mandamento constitucional ou infra-cons-
titucional, e bem assim, todo o empenho e dedicacao dos Or-
gaos/pessoas responsaveis pelos controles interno e externos,
se o verdadeiro 6rgao fiscalizador, que é a sociedade, ¢ em
altima analise, o cidadao comum, nao engajar-se no processo
de construcio de uma sociedade democratica. E a sociedade
quem determina o engajamento das institui¢oes, quer pela
critica séria, quer seja pelo apoio.

De nada valerdo os Orgdos Democraticos, tais como
Ministério Publico, Tribunais de Contas, Poder Legislativo e
Judicidrio, pilares do Estado de Direito, ou o esforgo individu-
al de cada Membro que lhes compoe, se o povo, fim ao qual a
norma se destina, nao exigir a efetividade da intencao do Le-
gislador, que em ultima analise, visa o bem comum e o de-
senvolvimento social, para construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando a pobreza e a marginalizacdao, nos exatos termos
das regras programaticas instituidas em 1988, junto ao Artigo
3° da Constituigao Federal, as quais todos n6s sonhamos um
dia alcancar.
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