Nucleo da Crianca e do Adolescente:
Uma Proposta de Transetorialidade

RoBerto AuGusTto CARVALHO DE ARAUJO
EvieTe DE OLIvVEIRA COELHO

NATALINA DE FATIMA BERNARDO RONCADA
SiLvia BEz CAMARGO SOARES DE ALVARENGA

O Municipio de Itatiba

Ttatiba (Ita = pedra, Tiba = muita), também conheci-

da carinhosamente por “Princesa da Colina” e “Cidade dos

Moveis”, teve sua emancipacao politica em 1857. Sua popu-

lacdo ¢é estimada, segundo o IBGE, em 87.220 habitantes, dis-

tribuidas em 81% na area urbana e 19% na rural e constitu-

ida por 50,2% de mulheres e 49,8% por homens.

Participante da Regido Metropolitana de Campinas —

RMC, o municipio orgulha-se de estar entre as principais ci-

dades do Brasil em qualidade de vida, mercé dos excelentes

indicadores, tais como:

indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) 0,828
IDHM Renda 0,785
IDHM Longevidade 0,801
IDHM Educacio 0,858
Esperanca de Vida ao Nascer 73,079
Taxa de Alfabetizacdo de Adultos 0,934
Taxa Bruta de Fregléncia Escolar 0,826
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Contudo, somos sabedores que podemos e devemos
melhorar nossos indicadores sociais. Para isto, buscamos con-
cretizar, de forma qualitativa, o compromisso assumido com a
Fundagao Abring, por meio do Programa Prefeito Amigo da
Crianca, priorizando a crianga e o adolescente no desenvolvi-
mento de nossas politicas publicas. Desta forma, a Adminis-
tracao Municipal vem implementando a integracdao de
tecnologias sociais a fim de alcancar os seus propositos. Os
objetivos sdo oferecer protecdo, assisténcia, além de garantir
os direitos fundamentais como vida, satide, liberdade, respei-
to, dignidade, convivéncia familiar e comunitdria, educacao,
cultura, esporte, lazer, profissionalizagao e protecao no traba-
lho.

Como principio desse proposito, a Administracao esta
aliando os procedimentos do Programa Prefeito Amigo da Cri-
anca as diretrizes da Rede de Municipios e Comunidades Sau-
déveis, os quais, em muitos aspectos, convergem para a
efetivacdo de estratégias, que visam o estabelecimento de um
compromisso com os demais atores sociais do municipio, no
desenvolvimento e fortalecimento de a¢des construidas de for-
ma compartilhada, que possam ser monitoradas, avaliadas e
disseminadas sistematicamente. A¢oes que atenderao 35% de
sua populacdao composta por criancas e adolescentes com fai-
xa etaria entre 0 e 18 anos.

Redes Integradas
Fundacao Abrinq - Rede Prefeito Amigo da
Crianca

A Fundacao Abrinq pelos Direitos da Crianca e Ado-
lescente, é uma organizacao “amiga da crianga”, sem fins
lucrativos, fundada em 1990, e que apresenta como missao a
promocao da defesa dos direitos e o exercicio da cidadania da
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crianca e do adolescente. Idealizada pela Abring, a Rede Pre-
feito Amigo da Crianca busca por meio de compromisso fir-
mado com prefeitos, lideres e dirigentes dos municipios parti-
cipantes o comprometimento de priorizar a criangas e adoles-
centes no desenvolvimento de politicas publicas municipais.

Pautando todo o trabalho na Convencao Internacio-
nal dos Direitos da Crianga (ONU, 1989), Constituicao Federal
Brasileira (1988) e Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
a Fundacao Abrinqg empenha-se em construir, com os 653
municipios que compdem a Rede Prefeito Amigo da Crianga,
um espaco de compartilhamento de informacoes, conheci-
mentos e de tecnologias sociais desenvolvidas pelos municipi-
os, visando o alcance e a concretizacao de seus propositos.

Para que tal resultado seja efetivado, a Fundacao
Abrinq desenvolveu um sistema de acompanhamento e ava-
liacao das gestdoes municipais, por meio de um conjunto de
indicadores sociais quantitativos e qualitativos, os quais, sao
aplicados junto aos municipios participantes para posterior
apreciacdo e encaminhamento de um parecer técnico. Com
isso, a Abrinq pretende contribuir, fortalecer, incentivar, valo-
rizar e disseminar as experiéncias bem-sucedidas dos munici-
pios que aceitaram o desafio da edificacao da Rede Prefeito
Amigo da Crianga.

Rede de Municipios e Comunidades Potencial-
mente Saudaveis

Coordenado pela Dra. Ana Maria Girotti Sperandio, a
Rede de Municipios e Comunidades Sauddveis é um progra-
ma da Organizac¢ao Pan—Americana da Saude - OPAS - e apre-
senta como principio fundamental o comprometimento social
de seus lideres politicos, organizacoes locais e seus cidadaos,
na otimizacao de um processo de melhoria continua e pro-
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gressiva das condicoes de satide e qualidade de vida de todos
os seus habitantes.

Ao utilizar o Guia dos Prefeitos para promover quali-
dade de vida, iniciamos um processo de aprendizagem para a
construcao da rede e sabemos que a “estratégia de municipios
e comunidades sauddveis consiste em fortalecer a
implementacao das atividades de promocao e protecao da satde
em nivel local, colocando-as entre as principais prioridades
da agenda politica. Deste modo, incentivando a participagao
das autoridades governamentais e da comunidade, promoven-
do diadlogo, compartilhando conhecimentos e experiéncias e
estimulando a colabora¢do entre os municipios e as comuni-
dades”! .

Sao elementos essenciais para implementacao da Es-
tratégia de Municipios e Comunidades Saudéveis:!

1 - Estabelecer um compromisso com os prefeitos,
outras autoridades locais e os demais setores e atores
chaves.

2 - Assegurar e fortalecer a participacao comunitaria
durante as fases de planejamento, implementacao e
avaliacao.

3 - Desenvolver um plano estratégico para mobilizar
recursos e apoio técnico e incentivar a comunidade a
participar do processo de tomada de decisoes e
capacitacgao.

4 - Construir consensos e formar parcerias para criar
espacos e meio ambientes saudaveis.

' OPAS/OMS - Municipios e Comunidades Saudaveis. Guia dos
Prefeitos para Promover Qualidade de Vida.
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5 - Promover a lideranca e a participagao do setor
saude, entre outros.

6 - Formular politicas publicas saudaveis em niveis
local, regional e nacional.

7 - Monitorar e avaliar o progresso e os resultados
alcancados.

A formacdao de um Municipio e Comunidade Sauda-
vel é, essencialmente, um processo que requer determinacao
e forte apoio politico, bem como um significativo grau de par-
ticipacdo e agao por parte da comunidade. A construcao da
participacao comunitéria se inicia quando varias pessoas de-
cidem compartilhar suas necessidades, aspiracoes e experién-
cias com o objetivo de melhorar suas condi¢gdes de vida.

A Proposta do Nucleo da Crianca e do Adoles-
cente

A partir dos encontros da Rede de Municipios e Co-
munidades Saudaveis, composta por quinze municipios -
Itatiba, Jundiai, Louveira, Valinhos, Vinhedo, Morungaba,
Leme, Guaratinguetd, Indaiatuba, Hortolandia, Salto, Santo
Antonio da Posse, Santa Barbara D’Oeste, Pedreira e pela
Diretoria da Regional Norte de Campinas - descobrimos que
terfamos de adotar a estratégia, na qual a unido entre autori-
dades locais e membros da comunidade e o estabelecimento e
fortalecimento de parcerias deveria ser o foco principal do nosso
trabalho, assim nasceu o Ntcleo da Crianga e do Adolescente.

Como nosso municipio desenvolvia varios programas,
buscando concretizar de forma qualitativa o compromisso
assumido com a Fundacao Abring, a palestra do Dr. Armando
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de Negri Filho “Como construir uma estratégia promocional
de qualidade de vida e como estabelecer a transetorialidade
das politicas publicas” foi o eixo condutor para que Itatiba
visualizasse que a chave para construir um municipio ou co-
munidade saudavel é, muitas vezes, uma mudanca de atitu-
de quanto aos modos de promover a saide em seu sentido
mais amplo. Esta mudanca deve estar, ainda, nas politicas,
legislages e servicos municipais.

Partindo deste principio e tendo como mecanismo de
articulagao a proposta de transetorialidade integrando os Pro-
gramas Cidade Saudavel ao Prefeito Amigo da Crianga, “sur-
ge” o Nucleo da Crianga e Adolescente formado por cinco se-
cretarias municipais: Governo, Acdo Social, Educacao, Saude
e Cultura, Esportes e Turismo, além do aporte do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Con-
selho Tutelar.

A proposta fundamenta-se, primeiramente, nos dez
programas que estao sendo indicados no Mapa da Crianga e
do Adolescente 2002: Espago Amigo, Oficina de Capacitacao e
Aprendizagem, Escolinhas de Esportes, Visite o Museu, Cons-
truindo Caminhos, Educacao Inclusiva, Pais na Escola, Apoio
Nutricional e Desenvolvimento da Crianga, Semente e Sorria
para Mim, os quais serdo co-gerenciados e integrado as agoes
de cada secretaria, buscando assim, a efetivacdo de resultados
mais abrangentes e qualitativos.

Em um médio prazo, o Nucleo buscara agregar todos
0s programas e projetos que envolvam as criancas e adoles-
centes e, em longo prazo, a proposta € a constitui¢ao de novos
ntcleos que se interligardo, abrangendo assim, outros atores
sociais, bem como todos os cidadaos de Itatiba. Desta forma, o
despertar desse novo senso coletivo para as agdoes que envol-
vam as criangas e os adolescentes é o fator primordial para a
realizacdo de nosso trabalho. Concretizar as a¢oes do Nucleo
¢é o desafio a ser vencido.
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Os Objetivos

O Ntcleo da Crianca e do Adolescente tem como ob-
jetivo geral realizar a gestao, participando da construcao da
politica publica municipal, que devera assegurar a garantia e
a defesa dos direitos fundamentais e medidas de protecao que
a condicao do menor requer, seja por parte da familia, da
sociedade ou do Estado. Os objetivos especificos do Nticleo da
Crianca e do Adolescente sao:

o Implantar a transetorialidade das Secretarias;

o Fortalecer os programas e/ou projetos de cada
Secretaria, transformando-os de acordo com as estra-
tégias dos municipios e comunidades potencialmente
saudaveis, assegurando a eqiiidade, garantindo o aces-
so, possibilitando as comunidades uma vida saudavel
e a oportunidade de fazerem escolhas saudaveis;

o implantar ferramentas qualitativas de
mensuracao nos programas e/ou projetos desenvolvi-
dos;

. viabilizar parcerias e intercambios, visando o

conhecimento de novas tecnologias sociais.

Tendo como base os objetivos descritos, o Nucleo da
Crianca e do Adolescente desencadeou as seguintes agoes:
reunioes semanais entre os responsaveis técnicos; reunides
mensais para discussdes entre todos os Secretarios e esta
viabilizando um levantamento de indicadores s6cio econémi-
cos populacional da comunidade de abrangéncia. O resultado
esperado € a criacao de um ambiente de apoio que permita as
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criangas e adolescentes terem uma vida sauddavel, fazendo
escolhas saudaveis e transformando os espacgos sociais e fisi-
cos.

O processo de avaliacdo do ntcleo levard em conta os
diferentes contextos politicos, economicos, sociais e culturais
do municipio e das comunidades envolvidas, sendo importan-
te considerar os seguintes aspectos:

o Desenvolver uma metodologia de avaliagao
que integre o enfoque qualitativo e quantitativo.

o Desenvolver indicadores qualitativos
construidos com os atores do processo, para o qual é
necessario o trabalho intersetorial e participativo.

. Aproximar-se de uma avaliacdo que contem-
ple a estrutura, o processo e os resultados.

Exemplo Pratico da Secretaria da Saude

A partir dos objetivos do Nicleo da Crianca e do Ado-
lescente, a proposta inicial é que cada secretaria se organize
setorialmente, formando um sub-ntcleo de planejamento de
programas para criancas e adolescentes, no qual participarao
representantes dos diversos departamentos.

Matricialmente, este novo nucleo desenvolvera a
transetorialidade dos dez programas acompanhados pela Fun-
dacao Abring entre os diversos programas desenvolvidos por
meio de cada departamento. Como exemplo pratico, observa-
mos abaixo o organograma do Nucleo da Crianca e do Adoles-
cente para a Secretaria de Saude.
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Cada um dos programas existentes na Secretaria de
Saude (Saude Bucal, DST/AIDS, Satde da Mulher, etc.) pro-
poré agoes que serao discutidas e realizadas, envolvendo cada
um dos dez programas co-gerenciados. Assim, as criangas par-
ticipantes do programa “Escolinha do Esporte”, por exemplo,
terdo agoes especificas com todos os programas da satide, jun-
tamente com seus familiares. Os programas manterao seus
resultados individuais, contudo, com as a¢oes desenvolvidas
com as demais secretarias teremos resultados coletivos em
relacdo a politica ptblica de satide para criancas e adolescen-
tes.

Estas agoes exigirdao uma visao social e intersetorial
da equipe sem perder o foco territorial e da participacdao popu-
lar, ja que este poder local é o grande condutor no sentido de
que repensemos o espago publico como espaco saudavel, tra-
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zendo assim, a universalizacao dos direitos dos cidadaos. A
grande expectativa em relacdo a esta proposta é o horizonte
que vislumbramos ao buscar a superagao da fragmentagao
politica, para constituirmos, em nosso municipio, um novo
modelo que considere o cidadao na sua totalidade, nas suas
necessidades individuais e coletivas. Esta possibilidade resul-
tara da interacdo entre as diversas secretarias (acoes setoriais),
constituindo assim a transetorialidade.

Claro que serd necessario enfrentamos as diversas
expectativas e necessidades dos diversos atores envolvidos no
processo, mas sera através da utilizacao dos espacos que cada
grupo ocupa que poderemos formular propostas que atendam,
tanto suas necessidades como também ao objetivo maior que
é o de superar as fragmentacdes das acoes para que cada cida-
dao usufrua de uma vida com qualidade.

Este novo modelo de organizacdo das acoes devera
viabilizar uma nova forma de gestao de politicas publicas nunca
vivenciadas em nosso municipio e sua implantacao significa-
rd também mudancas nas praticas, até mesmo, na maneira
como enxergamos a organizacdo, ou seja, trata-se de uma
ruptura.
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